Dokumentation Concilium
Unter der Verantwortung des Generalsekretariats

Menschenrechte

Um zu verhindern, daf eine Dokumentation! {iber
Menschenrechte in einer CONCILIUM-Nummer
zum Kirchenrecht in eine schiefe Perspektive ge-
rit, sei vorher darauf aufmerksam gemacht, dal im
Terminus «Menschenrechte» das Wort «Recht»
nicht jene prignante Bedeutung hat, welche die
Wissenschaft voraussetzt, die «Kirchenrecht»
heiBt. Die am 1o. Dezember 1948 von den Verein-
ten Nationen in Patis fejerlich proklamierten Men-
schenrechte sind eine idealtypische Formulierung
fiir die Stellung, die der Mensch in jedem Rechts-
system einnehmen sollte. Die in Paris formulierten
Forderungen sind keine schlechthin erzwingbaren
Rechte, sondern mehr die Formulierung des in detr
Wiirde eines jeden Menschen begriindeten idealen
Rechtszustands. Sie driicken nicht so sehr die
Fortschritte der menschlichen Kultur auf juridi-
scher Ebene aus, sondern sind eher eine Aufgabe;
sie bedeuten einen Appell, die in der Erklirang for-
mulierten Rechtsideale fiir jeden Menschen, jede
Rechtsordnung und jede Gesetzgebung zuneh-
mend zu verwirklichen. Die Er&lirung ist ein le-
bendiges und dynamisches Dokument, das in
zwanzig Jahren fiir die Aufrechterhaltung und den
Schutz der unaufgebbaren Menschenrechte und
fundamentalen Freiheiten des Menschen viel zu
erreichen wulite.

Diese inspiratorische Kraft der Menschentechte
wird noch grofer, wenn sich Staatengruppen in
freiem Ubereinkommen zu einer engeren Bindung
an diese Menschenrechte verpflichten. So gibt es
schon mehrere Staatskonventionen — u.a. eine eu-
ropiische Ubereinkunft von sechzehn Staaten —,
von denen die formulierten Menschenrechte auch
durch einen internationalen Apparat geschiutzt
werden, der die Befolgung der Verpflichtungen
garantiert, die diese Staaten so auf sich genommen
haben — z.B. der Europiische Gerichtshof (fir
Menschentechte) in Strafburg. Alle Linder des
EBuroparats (auBer Frankreich und der Schweiz) ha-
ben die Europa-Konvention als bindend ange-
nommen. In diesem Rahmen ist auch ein richter-
liches Vorgehen moglich, nicht nur einzelner Staa-
ten, sondern auch der einzelnen (Klagerecht), aller-

dings nur gegen Staaten, die das ausdriicklich ak-
zeptiert haben.

So hat die Erklirang indirekt groBen EinfluB auf
die Gesetzgebung der einzelnen Staaten gehabt,
obwohl man im allgemeinen zdgert, die Formeln
der Menschenrechte in den Text der Grundgesetze
aufzunehmen. Dies weist wieder auf den eigenen
Charakter dieser Rechie hin: Sie sind Postulate, die
der Gesetzgebung selbst vorangehen, durch diese
Gesetzgebung aber nicht mehr negiert oder einge-
schrainkt werden konnen. In diesem Sinne kann
die Erklirung der Menschenrechte ihten Einfluf
auch auf die Rechtsordnung in den Kirchen und
die Kodifizierung eines neuen Kirchenrechts aus-
iiben. Deshalb kann es niitzlich sein, (I) sich diess=
geschichtliche Entwicklung dieser Menschen-
rechte vor Augen zu halten; sie sind ja nur ein vor-
liufiger Endpunkt dessen, was auch die christliche
Kultur zustande gebracht hat; (II) nicht zu tber-
sehen, welches Echo die Erklirung in der katholi-
schen Kirche und in den anderen christlichen Kir-
chen gefunden hat; (III) den Versuch zu wagen,
auf mégliche Verbesserungen durch den EinfluB
der Erklirung auf die geltende Rechtsordnung in
der katholischen Kirche hinzuweisen. Vor diesem
Hintergrund kénnen einige Richtlinien fiir die
Kirchenordnung der Zukunft aufgezeigt werden.

1. DIE GESCHICHTLICHE ENTWICKLUNG
DER ERKELARUNG?

Det Tenor der Erklirung der Menschenrechte ist, daB
alle Menschen einzig und allein durch die Tat-
sache, dal3 sie Mensch sind, unaufgebbare Rechte
haben und in ihrer Wiitde grundsitzlich gleich
sind. Diese grundsitzliche Gleichheit aller Men-
schen gehért zu den Kernpunkten der christlichen
Botschaft und vielleicht zum Revolutionirsten des
Evangeliums. Wenn man in der christlichen Uber-
lieferung diese grundsitzliche Gleichheit als
«Gleichheit vor Goft» interpretiert hat, so kann
diese Hinzufiigung in der Praxis eine Einschrin-
kung der Menschenrechte bedeuten. Es ist damit
aber auch schon ein Anfang mit der Anerkennung
der Gleichheit aller Menschen voreinander ge-
macht, wenn auch die praktische Anerkennung
dieser Gleichheit faktisch immer mit Revolution
gepaart ging. Man konnte dabei an das Wort von
Camus denken: « L’esprit de révolte ne peut exister
que dans une société dans laquelle une égalité
théorique cache de grandes inégalités de fait» (Det
revolutionire Geist kann nur in einer Gesellschaft
bestehen, in welcher eine theoretische Gleichheit
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die tatsiichlichen groBen Ungleichheiten zudeckt).
Wo im Lauf der Geschichte von einem Fortschritt
in der Formulierung der Menschenrechte die Rede
ist, spricht immer die Stimme des Protestes und
bricht eine Schau auf menschliche Befreiung durch,
so beschrinkt sie auch manchmal sein mag. Auch
sicht man in der geschichtlichen Entwicklung eine
quantitative und qualitative Ausweitung dieser
Menschenrechte. Das gilt schon fur die Magna
Charta (vom 15.Juli 1215), die oft als ein ge-
schichtlicher Anfang fir die Formulierung der
Menschenrechte angesehen wird. Sie verlich dem
feudalen Adel und kirchlichen Amtstrigern Vor-
rechte gegeniiber dem Konig; die Triger dieser
Menschenrechte bildeten gegeniiber der Masse der
Rechtlosen also nut eine kleine Gruppe. Als das
Volk seine eigene Stimme in der Stimme der Kir-
che nicht mehr wiedererkannte, eroberte es selbst
seine Rechte: in der britischen Bi/l of Rights (1689).
Die scholastische Lehre vom Naturrecht als Teil-
habe am ewigen Gesetz Gottes und die spanische
Scholastik, vor allem die Lehre des Vitoria, sowie
die Auffassungen des Hugo Groot vom Volker-
recht waren jedes fiir sich eine theoretische Grund-
legung fiir die Menschenrechte; aber ihre weitere
Entwicklung wurde in Europa von der verschirf-
ten religitsen Unduldsamkeit blockiert, die von
der Theorie des Humanismus hart abstach und
dem monarchistischen Absolutismus in die Hand
arbeitete, Die Aufklirung schaffte ein ginstiges
Klima fiir die Rechte und Freiheiten, vor allem des
einzelnen gegeniiber der Gesellschaft. In der
Neuen Welt 16sten sich die Kolonisten vom Euro-
piischen Muttetland (Amerikanische Unabhingig-
keitserklirung vom 4. Juli 1776 und die amerika-
nische B/l of Rights von 1789), aber die quantita-
tive Verbreitung der Menschenrechte war damals
noch nicht so weit, dal man sie auf die kolonisier-
ten Volker selbst anwendete. Die siidamerikani-
schen Staaten waren mit ihrer Gesetzgebung in
dieser Hinsicht Nordamerika voraus. Die Men-
schenrechte, wie sie in der amerikanischen Unab-
hingigkeitserklirung und den Grundgesetzen der
Vereinigten Staaten formuliert wurden, galten nur
fir diejenigen, die von ihren Mitbiirgern tatsich-
lich als Menschen, d.h. als amerikanische Menschen
angesehen wurden. Dazu gehorten anfangs weder
Neger, noch Katholiken, noch Atheisten.

Uber Milton, Hobbes und Locke fithrte die Ge-
schichte der Menschenrechte zum Contrat Social
des Rousseau, der in der Franzésischen Revolu-
tion politische Realitit wurde: Die Menschen ha-
ben eine eigene, vom Staat unabhingige, urspriing-
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liche Wiirde; ihre Freiheiten und Rechte, nieder-
gelegt in der Déclaration des Droits de I’ Homme ef
dn Cifgyen, sind unvetlietbar: Freiheit, Eigentum,
Sicherheit, Widerstand gegen Unterdriickung.
Tatsdchlich wurden das aber die Privilegien einer
erfolgreichen und selbstbewuliten Biirgerklasse.
Der franzésischen Déclaration von 1789 folgt das
Kommaunistische Manifest und die russische Oktobet-
revolution von 1917. In seiner Rede iiber die zier
Freibeitend vom 6. Januar 1941 versucht Roosevelt,
den Menschentechten eine neue Dimension zu ge-
ben: eine quantitative und qualitative Universali-
tit. Durch die Tatsache, da3 einer Mensch ist, ge-
héren ihm diese Freiheiten; das gilt fiir jeden von
Gebutt an; seine Rechte beziehen sich auf das
ganze menschliche Dasein. Dall damit noch nicht
alle Moglichkeiten fiir eine wirkliche Universalitit
dieser Rechte erschépft sind, beweisen u.a. die
Universititsrevolten, + bei denen sich vor allem die
Jingeren auf andere, manchmal sehr radikale Di-
mensionen der Universalitit berufen. Man kann
die Menschenrechte also nicht als statische Gege-
benheit sehen; sie sind eine dynamische Wirklich-
keit, die noch immer weiter wirken witd, manch-
mal auf unerwartete und sogar unerwiinschte
Weise.

Die bisherigen Formulierungen sind jedoch Po-
stulate, an denen weder nationale Gesetzgebungen
noch Rechtssatzungen einzelner Ordensgenossen-
schaften vorbeigehen konnen.s In den Menschen-
rechten wird eine fundamentale Wiirde des Men-
schen formuliert. Die praktische Anerkennung
und Férderung dieser Wiirde geht der Akzeptie-
rung der Erklirung voraus. Das wird aber nicht
von allen Staaten, die die Erklirung angenommen
haben, verwirklicht. Zum Beispiel findet man in
den Verfassungen der kommunistischen Lander
ebenfalls die Freiheitsrechte — auch die Redefrei-
heit, die Pressefreiheit, die Koalitions- und Ver-
sammlungsfreiheit — erwihat, aber die von diesen
Staaten praktizierte Anthropologie macht aus die-
sen Freiheiten oft eine Karikatur. Es wire deshalb
auch eine utopische Meinung, daB bei einer neuen
Formulierung des Kirchenrechts alles gewonnen
wire, wenn diese Brklirang in den neuen Codex
aufgenommen wiirde.

Nachdem nun die Menschenrechte formuliert
sind, hért man als Kritik, daf sie zu humanistisch
seien (arabische Linder), daB sie zu westlich seien
(kommunistische Linder und Entwicklungslin-
der), oder zu individualistisch (Sowjetblock; so-
wohl die Linder des Sowjetblocks wie auch die
arabischen Linder enthielten sich der Stimme bei
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der endgiiltigen Annahme der Erklirang) oder zu
wenig religiés (christliche Kirchen). Zu letzterem:
Man iibersieht dabei wohl die  geschichtliche
Wirklichkeit, daf die nordamerikanische Gesetz-
gebung und Rechtsprechung als einzige aus einer
christlichen Tradition stammt, wiahrend das kano-
nische Recht in hohem MaBe hellenistischen und
romischen Einfliissen verpflichtet ist.

I1I. DAS ECHO DER «ERKLARUNGY
IN DEN CHRISTLICHEN KIRCHEN

1. In der katholischen Kirche

Es datf als bekannt vorausgesetzt werden, daB die
siidamerikanische Gesetzgebung die Erklirung po-
sitiv beeinfluBt hat und dafBl der nordamerikanische
Episkopat den «vier Freiheiten» Roosevelts schon
vor der Erklirang sehr positiv gegeniiberstand.
Bei den Debatten wihrend des Zweiten Vatikani-
schen Konzils, besonders bei den Diskussionen
um die Religionsfreiheit, waren die Menschen-
rechte unsichtbar anwesend, zumal wenn sich der
nordamerikanische Episkopat dazu dulBerte. Die
Bischofe wuliten sich dabei gestiitzt von den un-
zweideutigen Aussagen iiber die Menschenrechte
der Enzyklika Pacem in terris, die nach den anti-
modernistischen Verlautbarungen Quwanta Cura,
Mirari Vos und dem Syllabus, die seit Leo XIII.
schiichterne und z6gernde Anerkennung der Men-
schenrechte entschlossen zu einer iiberzeugenden
Synthese brachte. Die Grundelemente fiir diese En-
zyklika Johannes’ XXIII. stammen aus Anspra-
chen Pius’ XII. (vor allem aus den Ansprachen
vom 24.Dezember 1942, AAS 35, 1943, 9-24). Die
Tatsache, daB} die Hrklirang grundsitzlich von je-
der religicsen Grundlegung absieht, gibt ihr in
bestimmten kirchlichen Kreisen das Odium eines
Erbes der Aufklirungszeit und des Modernismus.
Die offizielle Botschaft Pauls VI. an die Konferenz
von Teheran bei Gelegenheit des 20. Jahrestages
der Erklirung beginnt mit einer Erinnerung an
diese Vorwiitfe und dem Hinweis auf den sicht-
baten Bruch zwischen Theorie und Praxis der
Menschenrechte. Die Botschaft iibt Kritik am
dritten Gesichtspunkt der Erklirung: Recht auf
Widerstand gegen jede Unterdriickung. Positiv
bewertet sie, daBl die Erklirung die Organisation
der Weltgemeinschaft foérdern kann. Obwohl
Paul VI. Worte Johannes’ XXIII. benutzt, 143t
- sich bei ihm eine gewisse Zuriickhaltung beobach-
ten: der Versuch, die Menschenrechte ausdriick-
lich auf Naturrecht und Gott zu begriinden und sie

fiir die Ankunft im himmlischen Vaterland als Ga-
rantie zu benutzen. ¢

Im allgemeinen ist die Reaktion der katholi-
schen romischen Autorititen auf die Erklirung
der Menschenrechte positiv. wohlwollend. Ver-
gleicht man ihre Haltung z. B. mit jener, die die
katholischen Autorititen zur franzésischen Dé-
claration einnahmen, erkennt man ein merkliches
Wachstum der Wiirdigung. Obwohl sich im Ein-
gang des Konzilsdekrets iiber die Religionsfreiheit
eine deutliche Reserve erkennen liBt, wenn es
darum geht, die Religionsfreiheit in Praxis umzu-
setzen (man betont sie ja vor allem als Sicherung
gegen eine Unterdriickung durch den Staat) - in
der Praxis der neuen Sekretatiate fiir die Forde-
rung der christlichen Einheit und fiir die Nicht-
glaubigen spiirt man durchaus eine loyale Anwen-
dung dieser Religionsfreiheit, bei der sich die
Kirche auch selbst engagiert weil3.

2. In den anderen christlichen Kirchen

Wenn man die Selbstverstindlichkeit auBer acht
1aBt, mit der die Anglikanischen Kirchen die Er-
klirang aufnahmen, und wenn man die groBe Zu-
riickhaltung unerwihant 14Bt, mit der die Ortho-
doxen sie totschwiegen, darf man sagen, daf3 die
protestantische Seite der Erklirung von Anfang an
kritisch, aber doch positiv gegeniiberstand. Die
Formulierung der Rechte stammt ja aus einer reli-
giosen Kultur, die vor allem in angelsichsischen
Lindern humanisiert worden war. Beim Nach-
denken iiber die ideellen Hintergriinde standen
vor allem protestantische Theologen ziemlich zu-
riickhaltend vor dem stillschweigend achristlichen
Fundament, das sie unter den Rechten vermuteten,
oder sie fiirchteten sich vor dem Auftauchen eines
getarnten Naturrechts. In den bekennenden
christlichen Kirchen hat man oft die Fundierung
der Rechte auf einem rein humanistischen Glauben
kritisiert (Eingang der Erklirung), der die Offen-
barung auszuschalten schien.?

Bei den Kirchen des Okumenischen Rates® ist
das aktuelle Interesse nicht mehr so grof3 wie zu
Anfang. Seit der Genfer Konferenz des Jahres
1966 iiber die Stellung der Kirche in der Gesell-
schaft will eine immer noch wachsende Zahl von
Gliedkirchen der Entwicklungslinder Problemen,
die brennender scheinen als die Erklirung, den
Vorrang geben. Nur eine diinne Oberschicht der
Weltbevolkerung, die kleine Gruppe der Bewoh-
ner wirtschaftlicher Wohlstandsinseln, kann ja in
Wirklichkeit mehr oder weniger von den Men-
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schentrechten profitieren — wie u.a. R. Shaw// es for-
muliert, ist in den Augen der jingeren christlichen
Kirchen der Entwicklungslinder das, was frithere
Revolutionen an Freiheiten gebracht haben, schon
lingst wieder zum Establishment geworden. Das
sozialethische Denken in vielen Kirchen des cku-
menischen Rates bewegt sich seit Juli 1966 «von
einer Ethik der Ordnungen zu einer Ethik der
Wandlungen» (J. M. Lochmann) und bemiiht sich
nachdriicklich um eine Theologie der Revolution
(P. Lehmann). Von Amsterdam bis einschlieSlich
Uppsala hat sich der Okumenische Rat der Kirchen
jedoch mit den Menschenrechten befalit. Die
theologische Tendenz dieses Interesses konnte
man etwa so zusammenfassen: Die Erklirung der
Menschenrechte ist ein anthropologisches Mini-
mum; die Theologie ist nicht dazu da, fir diese
Minimum-Anthropologie eine theologische Recht-
fertigung zu leisten und sich damit zufriedenzu-
geben; sie soll dieses Minimum vielmehr als eine
Aufforderung sehen, selbst zu einer noch schirfe-
ten Durchdenkung des Verhiltnisses zwischen
Gott, Mensch und Gemeinschaft tiberzugehen. Zu
einseitig klingt die moralisierende Mahnung, die
Kirche solle sich immer mit Scham daran erinnern,
daB sie in fast jeder Hinsicht die Lehrerin des tota-
litiren Staates gewesen sei (E.Brunner). In den
Texten der Schrift ist der Mensch ein viel proble-
matischeres Wesen, als die optimistische Erklirung
der Menschenrechte vermuten lassen kénnte. Das
gilt auch von der Freiheit, zu der das Evangelium
aufruft, gegeniiber der Freiheit, die der Tenor der
Menschenrechte ist.

Wenn iiber die Grundlegung der Menschen-
rechte auch keine Einstimmigkeit zu erreichen ist,?
oder besser: wenn auch mehrere Wege moglich
sind, auf denen man zur Anerkennung der Men-
schenrechte gelangen kann — das Wichtigste bleibt
die praktische Anerkennung dieser Rechte.

III. MENSCHENRECHTE
UND KIRCHENORDNUNG

Die Bemiihung um eine Rechtsordnung, die grund-
sitzlich auf den Schutz der freien menschlichen
Person gerichtet ist, muB auch in einer Kirchen-
ordnung zum Ausdruck kommen. Man datf sogar
erwarten, daB eine Kirchenordoung in diesem
Punkt beispielhaft ist: Kirchenrecht sollte selbst-
verstindlich lebendige Theologie des Rechtes
sein. ' Einige Beispiele, die die Menschenrechte in
die Kirchenordnung hineinzustellen versuchen,
sollen das illustrieren.

1. Eigenart der Kirchenordnung

Die Rechtsverhiltnisse in der Kirchengemein-
schaft haben ihren eigenen Charakter. Die Glidubi-
gen stehen nicht nur in eigener autonomer Freiheit
einander gegeniiber, sondern in ganz persénli-
cher Verbundenheit mit dem Herrn und in ganz
personlicher Verantwortung ihm gegeniiber. Die
konstitutiven Faktoren dieser Gemeinschaft sind
Alkte, welche die Gemeinschaft im Namen und in
der Person des Herrn begeht: Sakramente. Kir-
chenordnung hat als zentrale Aufgabe und zen-
trales Ziel, die Glaubensverantwortung des ein-
zelnen und ihre Entwicklung zu schiitzen und zu
garantieren. Kirchengemeinschaft als sakramen-
tale Glaubensgemeinschaft bestimmt die Art und
Aufgabe des Kirchenrechts.

2. Einzelne Rechte

a) Gleichheit und Briiderlichkeiz. 't Der erste Artikel
der Erklirnng sagt, daB alle Menschen frei und an
Wiirde und Rechten gleich geboren werden. Sie
sind begabt mit Verstand und Gewissen und sol-
len zueinander im Geiste der Briiderlichkeit ste-
hen. Das Zweite Vatikanische Konzil hat das Be-
diirfnis gehabt, die Tatsache des Evangeliums von
der fundamentalen Gleichwertigkeit aller Gliubi-
gen ausdriicklich neu festzustellen. > Die heutige
biirgerliche Gesellschaft duldet es nicht, dall be-
stimmte Menschen Rechte haben, die eine persén-
liche Uberlegenheit iiber andere bedeuten kénn-
ten. Von Rechts wegen anerkannter Personenkult
wird abgelehnt. In diesem Punkt ist die Kirchen-
otdnung nicht exemplarisch. Schiichterne Ver-
suche der letzten Zeit,'* einige Anspriiche auf
Uberlegenheitssymbole zu reduzieren, machten
die Riickstindigkeit der Kirchenordnung kaum
kleiner. Die Kirchenordnung miiBite aber alle An-
spriiche, die eine prinzipielle Ungleichwertigkeit
der Gliubigen (welche Aufgabe sie auch haben
mogen) nahelegen konnten, radikal und entschie-
den ablehnen. Anspriiche auf Symbole mit litur-
gischer Bedeutung kénnen nicht zu personver-
ehtenden Symbolen, und erst recht nicht zu pet-
sonverherrlichenden Symbolen ausgeweitet und
erniedrigt werden.

b) Keine Diskriminierang! In Artikel 2 lehnt die
Erklirung jede Form von Diskriminierung ab.
Zu diesem Punkt prisentiert sich die Kirchenord-
nung im allgemeinen viel giinstiger. Rasse oder
Hautfarbe sind im Kirchenrecht vollig irrelevant,
und zwar rechtens. Zumal seit Pius XI. wird der
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Aufbau eines volkseigenen Klerus und einer volks-

- cigenen Hierarchie stark gefordert. Das kann fiir

die Entwicklung junger Volker zu politischer
Selbstindigkeit mit Recht exemplarisch genannt
werden. Geburt oder gesellschaftliche Abstam-
mung geben rechtens nicht den geringsten An-
spruch auf irgendwelche Vorrechte; bei Ernen-
nungen und Wahlen fiir kirchliche Amter und
Aufgaben wird darauf auch in Wircklichkeit keine
Riicksicht genommen. Das faktische Ubergewicht
der Italiener in den Kurienimtern ist rechtens
durch internationale Besetzung zu ersetzen. 's Eine
kirchliche Diskriminierung wegen politischer
Uberzeugungen ist heute rechtens fiir illegitim er-
klirt, seitdem die Autonomie der Laien auf politi-
schem Gebiet anerkannt worden ist. 16

Wo es um Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechts geht, fillt das Urteil iiber das Kirchen-
recht weniger giinstig aus. Die Stellung der Frau
in der Kirchenordnung, vor allem auch der Oz-
densfrauen, 7 ist immer noch als schlechthin dis-
kriminierend zu bezeichnen. Es ist dringend zu
fordern, daB die noch immer bestehende, im Kir-
chenrecht verankerte Vormundschaft weltpriester-
licher Ordinarien oder Ordensoberen iiber Or-
densfrauen, bis in Fragen des Ausgangs und der
Kleidung, radikal abgeschafft und der Ordensfrau
eine den minnlichen Ordensangehérigen gleich-
wertige Stellung gegeben wird.

¢) Gleicher Rechtsprechungsschutz.'® Das Kirchen-
recht kennt zwar den Grundsatz, daBl zum Schutz
jeden Rechts, das eine Person innethalb der kirch-
lichen Gemeinschaft hat, vor einem kirchlichen
Gericht ein ProzeB angestrengt werden kann (Ka-
non 1667). Das vierte Buch des kirchlichen Ge-
setzbuchs enthilt eine ausfiihrliche Einteilung des
Gerichtswesens und der ProzeBfithrung. Dall man
vor dem Richter nicht gegen Verwaltungs- und
Leitungsverfiigungen der Ordinarien klagen kann
(Kanon 1601), ist jedoch eine drastische Beschrin-
kung dieses ProzeBrechtes. Theoretisch wird be-
hauptet, da3 dies lediglich bedeute, man kénne
vor dem Richter nicht gegen Verfiigungen der Ot-
dinarien wegen vermeintlich falscher Anordnung
klagen, wohl aber wegen Verletzung eines Rechtes.
In der Praxis kommt das aber nie vor. Gegen die
Verfiigung einer Leitungsinstanz kann man ledig-
lich bei einer héheren Leitungsinstanz Beschwerde
einlegen, also bei einer rémischen Kardinalskon-
gregation. Gegen die Entscheidung einer Kongre-
gation konnte man bisher nur eine neue Verhand-
lung des Prozesses durch die Kongregation selbst
beantragen; seit der letzten Kurienreform ist es je-

doch méglich, gegen das Urteil eines rémischen
Kurienorgans Klage bei der Apostolischen Signa-
tur zu erheben, wenn man meint, durch die Ent-
scheidung in seinen Rechten verletzt worden zu
sein, ¥ Die Folge dieser ganzen Regelung war, daf3
die kirchlichen Gerichte vor allem Eheprozesse
fithrten: Prozesse iiber echte Rechtsdifferenzen
waren und sind dullerst selten.

Hinzu kommt, daB die Rechtspflege — wenn auch
nicht nach der Theorie, wohl aber in der Praxis —
sich wie eine Gunst der Obrigkeit gibt, ohne die
Betroffenen vor sich geht und sehr oft in der Mit-
teilung eines nicht niher begriindeten Utteils en-
digt. Damit wird die Rechtspflege unsauber. In
einer sakramentalen Glaubensgemeinschaft ist es
dringend erforderlich, daB fiir jedes Kirchenglied
gegen jeden andern (wer er auch sei) und gegen
jede Instanz ein deutlicher und offener Rechtsweg
zum Schutz der eigenen kirchlichen Rechte offen-
steht. Auch der Grundsatz « Prima Sedes a nemine
iudicatur» (Kanon 1556: Der Papst, die hochste
Instanz in der Kirche, kann von keiner mensch-
lichen Gewalt vor Gericht gezogen werden) ist in
diesem Zusammenhang mehr zu nuancieren, wie
bereits die Einsetzung der Apostolischen Signatur
als Richter iber Akte der rémischen Kurien-
organe andeutet. 20

d) Unparteiische Rechtsprechung. Die Existenz und
das gute Funktionieren unabhingiger und unpar-
teiischer Rechtsprechung?! ist ein Dienst an beiden
Parteien und verhindert die Entstehung vieler
Konflikte, die sonst unlésbar sind. Wenn z. B. der
Bischof einen Konflikt mit einem seiner Priester
hat und dieser meint, dadurch in seinem Recht ver-
letzt zu sein, so ist es praktisch unméglich, diesen
Konflikt durch den Bischof selbst oder durch eine
andere, vom Bischof abhingige Instanz beizulegen.
Eine auch fiir die Gemeinschaft befriedigende L&-
sung des Streitfalls kann nur durch eine vom Bi-
schof unabhingige, unparteiische richterliche In-
stanz gegeben werden. In dieser Hinsicht ist es
fachlich nicht recht befriedigend, daB die aposto-
lische Signatur — ein Kardinalskollegium — {ibet
die Handlungen von Kardinalskongregationen zu
Gericht sitzt.

Was die Erklirung in Artikel 11 fordert, schlieBt
im Kirchenrecht die Abschaffung der Amtssuspen-
sion «ex informata conscientia» ein (Kanones 2186
bis 2194). Fiir strafrechtliche Prozesse vor der
Kongregation fiir die Glaubenslehre sind bei der
Kurienreform einige dementsprechende Regeln
gegeben worden. 22

¢) Achtung vor dem Privatleben. Garantie fiir die
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Unverletzlichkeit des Privatlebens, wie sie in Ar-
tikel 12 der Erklirung formuliert wird, lenkt die
Gedanken wieder auf die Ordensleute, vor allem
die Ordensfrauen, die in der Kirchenordnung
durch das Recht sehr ungeniigend vor einer
manchmal geradezu totalen Einmischung in ihre

#s.Privatdinge geschiitzt sind oder die unter Umstin-
den und nach Regeln leben, die sogar ein Minimum
an Privatleben unméglich machen.

f) Gedankenfreibeit, Gewissensfreiheit und Reli-
gionsfreiheit. Zu Beginn dieser Dokumentation wie-
sen wit schon darauf hin, wie Artikel 18 der Er-
klirung das Dekret des Zweiten Vatikanischen

Konzils zur Religionsfreiheit beeinflu3t hat. Das
Konzil hat den Grundsatz der Religionsfreiheit als
Freiheit von jedem gesellschaftlichen Zwang sei-
tens der Obrigkeit bejaht. Die Erklirung spricht
aber nicht von den Folgen dieses Grundsatzes fiir
die innerkirchlichen Verhiltnisse. Sie wird wenig-
stens zur Folge haben miissen, daf3 die kirchliche
Gemeinschaft auf jede Berufung an den weltlichen
Arm verzichtet (vgl. Kanon 2198).

Kirchenrecht als Ordnung sakramentaler Glau-
bensgemeinschaft setzt die freie Annahme des
Glaubens voraus. Auch die Geltung des Kirchen-
rechts beruht auf dieser freien Glaubensannahme.
Es ist sinnlos, ein Kirchenrecht Menschen als bin-
dend aufzuerlegen, die an diese Bindung nicht
glauben und an dieser Gemeinschaft keinen Anteil
haben wollen.

&) Meinnngsfreibeit snd Freibeit der MeinangsinfSe-
rang. Wie diese Freiheit in Artikel 19 formuliert
wird, setzt sie auch das Recht auf Information vor-
aus.?? In diesem Zusammenhang darf die Frage
gestellt werden, ob die iibliche kirchliche Politik,
die zumal auf der Ebene der zentralen Kirchenlei-
tung die Geheimhaltung als notwendig voraussetzt
und nur bei Gelegenheit die Offentlichkeit zulift,
nicht besser umgekehrt werden sollte: so daB also
die Offentlichkeit als Notwendigkeit angenommen
witd und Geheimhaltung nur bei Gelegenheit aus
zwingenden Griinden auferlegt wird.

h) Koalitions- und Versammiungsfreibeif. Dieset in
Artikel zo der Erklirung formulierte Grundsatz ist
im Kirchenrecht gentigend gesichert, Im allgemei-
nen ist die Freiheit personlicher Entscheidungen
garantiert, vor allem fiir die Wahl des Ehepart-
ners, die Wahl des geistlichen Standes und des Oz-
densstandes (Kanon 214; 542 §2; 552 §2; 572
§1,4; 973 § 2; 1020 § 2; 1074; 1081 §1; 1087:
2352 und 2353). In der Konstitution iiber die Kir-
che und im Dekret iiber das Laienapostolat sind
die Grundsitze uber Koalitionsfreiheit, wie sie im

S

Kirchenzusammenhang gelten, noch einmal aus-
dricklich dargelegt. 2+

i) Demokratie. Das Recht, an der Regierung des
Landes teilzunehmen und gleichberechtigt zu den
Behordendiensten zugelassen zu werden, wie es in
Artikel 21 der Erklirung formuliert wird, ist von
der geltenden Kirchenordnung insoweit aner-
kannt, daB es keine Diskriminierung fiir die Zu-
lassung zu den Leitungsdiensten gibt, mit Aus-
nahme der noch ungeklirten Frage nach der Zu-
lassung det Frau zum kirchlichen Amt. Das ein-
zige Kriterium fiir die Zulassung zum Leitungs-
dienst ist iibrigens die Eignung.

Von maBgeblicher Seite wurde die Erwartung
ausgesprochen, daf sich auch in der Kirchenord-
nung demokratischere Regierungsformen ent-
wickeln werden.2s Dafiir gibt es schon deutliche
Anzeichen wie Konsultation von Klerus und Volk
vor det Ernennung eines Bischofs, Beratung aller
Ordensmitglieder vor der Revision einer Verfas-
sung kirchlicher Ordensgemeinschaften, 6 die Ein-
setzung det Bischofssynode?’ sowie der Priester-
rite und Seelsorgetite,

Die Spannung zwischen der notwendigen Fin-
heit miteinander und der Verbundenheit aller mit
Christus kann durch keine Macht aufgehoben wet-
den, auch nicht durch die demokratische Macht der
Hilfte plus einem. Unentbehrliche Vorbedingung
fiir eine Weiterentwicklung der demokratischen
Leitungsformen in der Kirche ist denn auch die
Weiterentwicklung des persénlichen Verantwor-
tungsbewuBtseins eines jeden vor dem Herrn.

/) Teilnabme am kuiturellen Leben. In der Linie des
Artikels 27 der Hrklirung und der Ziffern 4 und 5
der Christian Freedoms liegt folgende Uberlegung.
Die Kirche als sakramentale Glaubensgemein-
schaft sieht als Aufgabe der Beziehungen der Glau-
bigen untereinander und der Regelung dieser Be-
ziehungen in einer Kirchenordnung die Entwick-
lung des Glaubenslebens in den einzelnen Gliubi-
gen und in ihrer Gemeinschaft. Diese Entwicklung
vollzieht sich zunichst in den Menschen selbst und
in den Gemeinden, in welchen sie ihren Glauben
gemeinsam bekennen. Die zentrale Leitung wird
nur so weit regelnd fiir alle Kirchen auftreten, wie
das fiir die Aufrechterhaltung der notwendigen
Einheit erforderlich ist. Der Geist des Herrn hat
die Freiheit, alle Kirchen zu inspitieren, wie er will.
Die zentrale Leitung in der Kirche hat dieser Inspi-
ration zu folgen und sie anzuregen; sie soll diese
Inspiration nicht durch eigene Initiative ersetzen.
Allerdings ist zu erwarten, daf die Koordination
lokaler Entwicklungen in der einen Weltgemein-
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schaft eine kritische Stellungnahme der zentralen
Leitung zu dieser Entwicklung erforderlich macht.
Bei Aufrechterhaltung aller rechtmiBigen An-
spriiche auf Freiheit und Eigenart sollen die 6rt-
lichen Gemeinschaften fiir diese delikate Aufgabe
der zentralen Leitung Verstindnis haben und
nicht zu einseitig die bremsenden oder (besser) die
kritischen Wirkungen dieser Aufgabe als Konser-
vativismus abstempeln. Die Verantwortung fir die
Entwicklung der katholischen Weltgemeinschaft

I Fiir diese Dokumentation hat das Generalsekretariat eine Stu-
diengruppe gebildet mit den Herren J.Donders, Prof.P.Huizing
und J.Rietmeijer.

Fiit die Dokumentationen iiber kitchliches Recht wird das von
Prof.René Metz und Jean Schlick an der StraBburger Universitit
errichtete CERDIC unentbehtlich sein: Centre de Recherche et de
Documentation des Institutions Chrétiennes. Beginnend im Septem-
ber 1969, 148t dieses Dokumentationszentrum jihrlich eine Biblio-
grafie iiber kirchliche Einrichtungen mit Stichworten in fiinf Spra-
chen erscheinen. Dafiir sowie fiir die Auswertung der Artikel wird
man sich des Computersystems bedienen. Auch anglikanische,
orthodoxe und protestantische Verdffentlichungen werden in diese
Untersuchung einbezogen. Aulerdem organisiert das CERDIC
jahtlich ein Kolloquium iiber die brennendsten juridischen Pro-
bleme. Im Mai 1970 soll es dabei um das Eheband gehen. — Adresse:
CERDIC, Strasbourg (Frankreich), Place de I’Université 67.

2 Zur Entstehungsgeschichte der Erkldrung: Ph.de la Chapelle,
La déclaration universelle des Droits de I’homme et le Catholicisme
(Paris 1967) VIII und 490 (apologetische Tendenz); Commission of
Human Rights, Report on the z1st Session (29. Jan.—19. Febr. 1968)
(New York 1968) und seit 1946 das Yearbook of the United Na-
tions; R. M. MacIver, Great expressions of human tights (New York
1950); G.Ostreich, Die Idee der Menschenrechte in ihrer geschicht-
lichen Entwicklung (Wolfenbiittel 1961); J.P.Roche u.a., All men
are created equal = The Franklin memorial lectures (Detroit 1966);
P.Modinos, Introduction 4 ’étude des droits de I’homme (StraB-
burg 1963); L.Rubio Garcia, Hacia un nuevo orden internacional
(Madrid 1968); iiber spezielle Organisationen und einzelne Konven-
tionen s.die Liste im Bulletin of the International Commission of
Jurist 32 (Dezember 1967) 8; ferner Human Rights and the United
Nations Family (New York 1968); N.Luhmann, Grundrechte als
Institution (Berlin 1965) weist darauf hin, daB die Pluriformitit der
Gesellschaft differenzierter wird, je mehr sich die Menschenrechte in
unserer Gesellschaft ausdehnen und je tiefer sie in der sozialen Ord-
nung verankert werden, und daf trotzdem die Gesellschaft selbst —
bei aller wachsenden Verschiedenheit — einen hohen Grad von Inte-
gration haben kann.

3 Zwei Arten von Freiheit werden in dieser Aufzihlung zusam-
mengenommen: Freiheit z# (Punkt 1 und 2) und Freiheit von (Punkt
3 und 4), freedom of speech and expression; freedom of every person
to worship God in his own way; freedom from want; freedom from
fear.

4 Vgl. unsere Dokumentation iiber das ethische Problem der
Univetsititsrevolution: Concilium 5 (1969) 405-415. Oft droht hier
die Forderung eines Rechts auf alles und fiir jeden ein neuer Mythos
zu werden: vgl. Le droit 4 la santé — mythe ou réalité = Sonder-
nummer der Cahiers Laennec (Mirz 1967).

5 Dossier sur les droits de ’homme: Doc.Cath. (1949) 401-428;
478-490; ebd. November 1968, 8.1999; Sondernummer Lumen
Vitae 23,4 (1968) 593—674; J. Maritain, Les droits de I’'homme et la
loi naturelle (New Yotk 1943); L.de Naurois, Introduction a I’étude
des droits et libertés de ’homme: Revue de Droit Can. 14 (1964) 221
bis 240; C.van Boven, Rechten van de mens op nieuwe paden (De-
venter 1968); R.R.K. A. Gardiner, Christianity and Human Rights:
The Ecumenical Review 20 (Oktober 1968) 404—409; O.F.Nolde,
Human Rights in Retrospect — a contemporary appraisal: ebd. 395
bis 403 ; Sister Matg. Row, Cloistered Human Rights: New Chtistian

liegt sicherlich auch bei jeder 6rtlichen Kirchen-
gemeinschaft; aber gerade diese Verantwortung
verlangt den Dialog und die Zusammenarbeit mit
der zentralen Fihrung. In dieser Richtung kann
die Brklirnng der Menschenrechte inspirierend wir-
ken, nicht nur bei einer neuen Kodifizierung der
Rechte der Christen in einer neuen Kirchenord-
nung, sondern auch fiir das Wachstum eines Ge-
meinschaftsrechts, das sie schon vielen nationalen
Gesetzgebungen inspiriert hat.

83 (Nov. 1968) 6; A.Messineo, La promozione dei diritti dell'uomo:
Civiltd Cattolica 119, 2843 (Dezember 1968) 478—482; Bene com-
mune e diritti del’uomo alla 39a Settimana sociale dei Cattolici Ita-
liani: ebd.2840 (Okt.1968) 105-109. Wegen ihres positiven Ein-
flusses aut die Redaktion der Erklirung miissen unbedingt zwei ka-
tholische Organisationen ausdriicklich genannt werden: die Welt-
organisation der katholischen Frauen, vertreten durch ©.Schiffer
und M.de Romer, und die internationale Vereinigung christlicher
Gewerkschaften, vertreten durch A.Vanistendael.

6 Message du Pape Paul VI 2 la conférence de Téhéran: Doc.
Cath. 1517 (19.Mai 1968) 881-884; Sacramentum Mundi — Theolo-
gisches Lexikon fiir die Praxis, Bd. 3 (Freiburg 1969) 418—424 bietet
aus der Feder von J.M. Diez Alegria cinen interessanten Ubersichts-
astikel, in dem er die Menschenrechte mit den Enzykliken vor allem
von Leo XIII und Pius XII. in Verbindung bringt. Gleichzeitig
wird hier deutlich, wie mit « Pacem in terris» Johannes’ XXIII. eine
lange und schwierige Dialektik zwischen dem kirchlichen Denken
und den Ideen der Aufklirung und der Franzésischen Revolution zu
einer positiven Synthese reift, die ihr Echo in verschiedenen Doku-
menten des Zweiten Vatikanischen Konzils findet (Mission, Reli-
gionsfreiheit, nichtchristliche Religionen, Gaudium et Spes).

7 Der Delegierte des Libanon, der orthodoxe Ch.Habib Malik,
hat bei der Redaktion der Erklirung ohne Unterlall darauf bestan-
den, daB die Formulierung der Erklirung in Ubereinstimmung sein
miisse mit der Auffassung von der menschlichen Wiirde; A.Ver-
doodt, Naissance et signification de la Déclaration universelle des
droits de ’homme (Léwen 1964).

& Message from the president of the World Council of Churches
for Human Rights Day: The Ecumenical Review 21,2 (April 1969)
167-168 ; U.Scheuner, Zum Jahr der Menschenrechte: Luther, Mo-
natshefte (1968) 616-G19; J.de Graaf, Theologische achtergronden
van het manifest van de rechten van de mens: Rondom het Woord
11,1 (Februar 1969) 47-57; A.J.Rasker, De universele Verklaring
aangaande de rechten van de mens — axioma of experiment?: De
Rechten van de Mens (Leiden 1968); O.F. Nolde, «Free and Equal»
(Genf 1968); W.Dantine, Vetantwortung fiir das Recht als Forde-
rung des Glaubens: Evangelische Theologie 29,1 (Jan. 1969) 24-40.

9 Wie verschiedenartig die Meinungen iiber die Grundlegung det
Menschenrechte sind, kann man am besten in Le fondement des
Droits de 'homme — Actes et entretiens de ’Aquila vom 14. bis
19. Sept. 1964 erkennen (Florenz 1966), vor allem in den Beitrigen
von C.Perelman, N.Bobbio, L.J.Russel, A.G.M.Melsen und J.
Hyppolite. Eine vorherige Befragung der Teilnehmer ergab, dall
niemand das Fundament in einer natiirlichen oder transzendenten
Ordnung sehen wollte. Jeder war aber ebensosehr davon iiberzeugt,
daB diese Rechte nicht nur durch ihren historischen Charakter ge-
rechtfertigt werden konnen. Von sowjetischer Seite wird groBerer
Nachdruck auf die gesellschaftlichen Grundtechte gelegt als auf die
Freiheitsrechte; siche R.Cassin, Twenty years after the Universal
Declaration: Journal of the International Commission of Jurists
(Dez. 1967) 6-7.

10 A.M.Rouco Varela, Was ist «Katholische Rechtstheologie»?:
Axchiv fiir kath. Kirchenrecht 135 (1966) 530-543.

1T Die zusammenfassenden Titel sind dem Werk von Ph. de la
Chapelle entlehnt, aaO.

12 Dogmatische Konstitution iiber die Kirche (Zweites Vatikani-
sches Konzil) Nr. 32.
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13 Der lateinische Text «Ut sive sollicite» erschien im Osser-
vatore Romano vom 6. Aptil 1969; s. auch Doc.Cath. 51, Nr.1538
(zo0. April 1969) 364-366.

14 CLSA (Canon Law Society of America), A Symposion on a
Declaration of Christian Freedoms sponsored by CLSA and The
Cath. University of America: Washington DC (Oktober 5-6, 1968),
Towards a Declaration of Christian Freedoms: «All members of the
Church are entitled to all rights and freedoms of Christians without
discrimination on the basis of race, color, sex, birth, language, poli-
tical opinion, national or social originy; J. Beyer, De furibus humanis
fundamentalibus in statuto iuridico christifidelium assumendis:
Periodica 58 (1969) 29-58; J.Delanglade, Nécessité et urgence de
la réforme du droit canon: Btudes (Juni 1969) 894—9o05. Interessant
ist die Feststellung, daf3 die Kommission fiir die Erklirung der Men-
schenrechte Schwierigkeiten hatte, als sie die juridische Gleichwer-
tigkeit ehelicher und unehelicher Kinder erkliren wollte. Den Voz-
schlag, unehelichen und ehelichen Kindern dieselben Rechte zuzu-
erkennen, konnte sie nicht durchsetzen, obwohl die sowjetischen
Linder, die skandinavischen Staaten und Siidamerika dafiir waren;
sie hat sich schlieBlich mit dem gleichen sozialen Schutz (Art.25,2)
zufriedengeben miissen. Siehe dazu V. Saario, Study of discrimina-
tion against persons born out of wedlock (New York 1967) 16-20
und 191-193.

15 Apostolische Konstitution «Regimini Ecclesiae Universae»:
Doc.Cath. 49 (3. Sept. 1967) 1500, 1442-1473; Decretum de Pastorali
Episcoporum munere in Ecclesia «Christus Dominus»: «... optantur
ut eorum membra, officiales et consultotes necnon legati Romani
Pontificis. .. ex diversis Ecclesiae regionibus assumantury» (Ntz.10).

16 Dekret iiber das Laienapostolat Nt.7, 13, 14.

17 M.Rowe, Cloistered human Rights: New Christian aaO.; V.
M. Woalsh, Pacem in tertis, the religious sister and the revision of
canon Law: The Jurist (1966) 460—464.

18 Declaration of Christian Freedoms: «All members of the
Church have a right to effective remedies for the reddress of griev-
ances and the vindication of their rights» (Nr. 10).

19 Apostolische Konstitution «Regimini Ecclesiae universae»
(Nr. 106); Doc.Cath. 49 (3. September 1967) 1500, 1468.

20 K, A.Fink, Zum Thema: Papstabsetzung im Mittelalter:
Theol. Quatt. 149,2 (1969) 185—189.

21 Die Artikel g—11 der Erklirung zeigen eine auffallende Ahn-

lichkeit mit der Verteidigung der Freiheit der Theologie, die von
einigen Theologen dieser Zeitschrift Concilium ausging.

22 Apostolische Konstitution usw. (Anm. 19), Nz. 36.

23 Bs gibt schon mehrere Erklirungen iiber die Freiheit der
Christen. Wir haben in dieser Dokumentation beteits mehrere Male
auf die abgewogenen Formulierungen der Canon Law Society of
America hingewiesen. Daneben ist man auch zu einer Formulierung
der Rechte des Theologen iibergegangen; es gibt eine Formulierung
von Stanley I Stuber, der dreizehn Jahre Vorsitzender der Commis-
sion on Religious Liberty der Baptist World Alliance war: Universal
Declaration of Rights for theologians, die es schwer haben wird,
anerkannt zu werden, da sie aufler Rechtsformulierungen auch be-
stimmte theologische Auffassungen voraussetzt. In Spanien hat man
sowohl von konservativer wie von fottschrittlicher Seite aus Erklé-
rungen iiber die Freibeit der Theologen verbreitet, nach Muster und
aus AnlaB der Etklirung iiber «Die Freiheit der Theologen und der
Theologie» vom 13.Dezember 1968, die vom Concilium ausging:
M. Acal4, Declaraciones de teologos: Razén y Fe 854 (Mirz 1969)
246-252. Eine gewisse Niichternheit bei der Abfassung neuer Erkli-
rungen scheint geboten zu sein, wenn man nicht zum Gegenteil von
dem kommen will, was man anfangs beabsichtigte; vgl. dets., La
Iglesia y la informacién: aa0. Nr.852 (Januar 1969) 14-17; Freiheit
des Denkens im kirchlichen Raum: Wort und Wahrheit 24 (Mai/
Juni 1969) 195-205.

24 ¢ Lumen Gentiumy, Nr.37; Dekret iiber das Laienapostolat,
Kap. 5; Otto ter Reegen, Die Rechte des Laien: Concilium 4 (Okto-
ber 1968) 568—574.

25 H.Kiing, Mitentscheidung der Laien in der Kirchenleitung
und bei kirchlichen Wahlen: Theologische Quartalschrift 149,2
(1969) 147-165. In scharfem Widerspruch zu der hier vorgetragenen
Theorie und dem oben unter c) Behandelten stand die Liste, die
Illich vorgelegt wurde: J.M.D(omenach), Illich au Saint Office:
Esprit 37,5 (Mai 1969) 922—924; Le questionnaire «Illich»: La Revue
Nouvelle 25,3 (Mirz 1969) 313-324; Nat.Cath.Rep. 5,16 (12.Fe-
bruar 1969) 6.

26 Motu Proprio «Ecclesiae Sanctae» vom 6. August 1966.

27 F, Klostermann, Die iiberstaatlichen Bischofskonferenzen:
Concilium 4 (Oktober 1968) 6og—612.

Ubersetzt von Dr.Heinrich A, Mertens
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