Arbeitslosigkeit in der ersten Welt:
Die Situation in den USA
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Eine Beschiftigung mit der Arbeitslosigkeit aus katholischer Sicht muss zu
Beginn daran erinnern, wie wichtig das Thema Arbeit in der Bibel und in der
katholischen Soziallehre ist.

Arbeit in der christlichen Tradition

In den beiden Schopfungsberichten des Buches Genesis ist davon die Rede, dass
Gott den Menschen einen Platz in der Schopfung zuweist, damit er diese bewirt-
- schafte und sich um sie kiimmere. Dabei geht das biblische Gebot zum Arbeiten
der biblischen Erzihlung vom Fall der Menschheit voraus. Nachdem die Siin-
de Einlass in den Garten Eden gefunden hat, ist die Arbeit durch Miithsal und
Schweifs geprigt (Gen 2,17-19), doch von Anbeginn an ist der Mensch dazu be-
stimmt, das Land zu bearbeiten und Nahrungsmittel zu erzeugen (Gen 1,28-20;
2,15-16). Auch das Sabbatgebot ist ein Beleg dafiir, dass normale Tage mit Arbeit
erfiillt sind. Der siebte Tag nimmt jedoch eine Sonderstellung ein (Ex 31,12-27).
So hat es auch Gott der Herr bei der Schopfung gehalten (Gen 2,2-3).

Das israelitische Verstindnis der Arbeit steht in starkem Kontrast zur
Ansicht der griechischen und romischen Antike: Hier erlangt der Mensch wahre
Erfiillung nur durch Mufée. Wo Arbeit in der Bibel oder in jiingeren christlichen
Schriften geringgeschitzt wird, liegt darin ein Hinweis auf den Einfluss klas-
sisch-griechischen Denkens.

In den Evangelien zeigt sich bei Jesus als echtem Israeliten, wie sehr er mit
der Welt der Arbeit vertraut ist. In seiner Verkiindigung geht vor allem aus den
Gleichnissen hervor, dass er zahlreiche Berufe kennt und iiber das Leben
gewohnlicher Arbeiter und den tagtiglichen Rhythmus des Arbeitslebens
Bescheid weifd. Auch bei Paulus zeigt sich, dass er eine jiidische Sensibilitét
gegeniiber der Arbeit aufweist. Unverbliimt kritisiert er die Thessalonicher, die
sich von der Arbeit fernhalten, wihrend sie auf die nahe parousia warten
(2 Thess 3,6-12).

Die biblische Sicht der Dinge hat die katholische Soziallehre stark geprigt.
Die Enzyklika Rerum novarum wurde verfasst, um auf das Elend der Arbeiter in

359 KENNETH HIMES DOl 10.1:&623/(:0I\E.2015.3.359-364



der neuen Industrie hinzuweisen; fiir Leo XIII. ist »[i]n der Gegenwart |[...] die
Lage der Arbeiter Gegenstand vielfachen Streites« (RN 44). Die Arbeit hat auch in
den darauffolgenden Jahrzehnten in den Schriften der Pépste eine grofse Bedeu-
tung gehabt. Johannes Paul II. hat dem Thema eine ganze Enzyklika gewidmet.
In Laborem exercens stellt er fest, dass »die menschliche Arbeit ein Schliissel und
wohl der wesentliche Schliissel in der gesamten sozialen Frage ist« (LE 3).

Einige Jahre nach Johannes Pauls Enzyklika zum Thema haben die US-Bi-
schofe einen wichtigen Hirtenbrief zum Thema verfasst: Economic Justice for AllL
Ein groRer Teil dieses Hirtenbriefs widmet sich der Analyse der Arbeitslosigkeit
und stellt sie als das Problem heraus, das bei jeder Wirtschaftsreform vorrangig
zu behandeln ist (Nr. 136-169).

Vereinfacht gesagt wird die Arbeit in der judischen und christlichen Tradi-
tion nicht als Fluch angesehen, auch wenn die menschliche Arbeit in manchen
Teilen hart und schwierig ist. Der eigentliche Fluch liegt in der Arbeitslosigkeit.
Dies ist durch die Auswirkungen auf die Arbeitslosen der grofien Rezession nach
der Finanzkrise 2007 hinreichend unter Beweis gestellt worden. Die Beschifti-
gungsquote ist 2014 noch nicht wieder auf dem Niveau angelangt, das sie zur
Jahrtausendwende hatte.! Es ist eine schmerzliche Realitit, dass Millionen Men-
schen arbeitslos gewesen sind, und dass dies zu betrichtlichen menschlichen
und okonomischen Belastungen gefiihrt hat. Ich werde nun drei dieser Belastun-
gen etwas niher betrachten.

Drei mit der Arbeitslosigkeit verkniipfte soziale Probleme

Erstens hatten die Langzeitarbeitslosen als Untergruppe sehr zu leiden. Zu die-
ser Gruppe gehoren Menschen, die 27 Wochen und linger ohne Arbeit sind. Fiir
das spite Frithjahr 2014 wird ihre Zahl mit 3,8 Millionen benannt. Hierzu zih-
len Giberproportional viele Afroamerikaner; ihr Anteil an der Gesamtbevolke-
rung betriigt 10 Prozent, aber 22 Prozent von ihnen sind langzeitarbeitslos.? Die
Anzahl der Langzeitarbeitslosen lag vor der Rezession nur etwa ein Drittel so
hoch wie 2014.

Besonders hart hat es Langzeitarbeitslose getroffen, die tiber fiinfzig Jahre
alt sind. Sie sind noch zu jung, um in den Ruhestand zu gehen, besitzen nicht
genug Ersparnisse und noch keinen Anspruch auf Altersrente. Von potenziellen
Arbeitsgebern werden sie misstrauisch bedugt, weil sie vermeintlich zu hohe
Lohne verlangen, nur tiber veraltete Qualifikationen verfiigen, nicht hinreichend
flexibel bei den Arbeitszeiten und -methoden sind und die Gefahr bergen, hohe
Gesundheitskosten zu verursachen, weil die US-Krankenversicherung vor allem
von den Arbeitsgebern getragen wird.

Natiirlich kommt auch das emotionale Leid hinzu, keine Arbeit zu haben; die
»wachsenden Selbstzweifel und das hilflose Schweigen der Freunde, die nach
trostlichen Worten suchen«®. Dazu kommen die finanziellen Sorgen, wenn man
die Riicklagen aufbraucht und damit Jahre der Arbeit und der Opfer zunichte
macht. Vielleicht am schlimmsten ist die Gefahr, dass man sich bei potenziellen
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Arbeitsgebern als »beschidigte Ware« anpreist und sich selbst fiir »nutzlos oder
iiberfliissig« hilt. Langzeitarbeitslose werden in der momentanen ékonomischen
Situation wirklich an den Rand gedringt. Sie haben einen demiitigenden Schlag
gegen ihre menschliche Wiirde erlitten.

Zweitens driickt ein Uberangebot auf dem Markt meist auf die Kosten, und
das ist auch auf dem Arbeitsmarkt der Fall. Wenn die Zahl der Arbeitslosen hoch
ist, geraten meist die Lohne fiir die Menschen unter Druck, die in Arbeit stehen.
Das gilt besonders dann, wenn - wie in den USA - die Zahl der gewerkschaftlich
organisierten Arbeiter mit dem Recht, Tarifverhandlungen zu fithren, auf unter
7 Prozent der Arbeitskrifte in der Privatwirtschaft gesunken ist. Nach Schat-
zungen wurden durch die grofie Rezession in den USA 8,7 Millionen Jobs ver-
nichtet. Erst im Juni 2014 ist die Gesamtzahl neuer Stellen wieder auf dem
Niveau angekommen, auf dem sie sich sechs Jahre zuvor befunden hatte.

Dartiber hinaus bedeutet eine Riickkehr zur Anzahl der Arbeitsstellen vor
der Rezession fiir die US-Wirtschaft, dass immer noch ungefihr 6,9 Millionen
Jobs fehlen - diese wiren notwendig, um mit dem Bevolkerungswachstum seit
Januar 2008 Schritt zu halten.* Deshalb ist die Situation auf dem Arbeitsmarkt
immer noch so, dass die Lohne gedriickt werden konnen. Und dies ist noch nicht
genug der schlechten Nachrichten: Wahrend viele der weggefallenen Stellen
Wirtschaftsbereichen zuzurechnen sind, die traditionell hohere Lohne zahlen,
finden sich viele der neuen Jobs im Niedriglohnbereich.

Normalerweise steigen auch die Lohne, wenn die Produktivitit steigt. Doch
obwohl die Produktivitit seit dem Jahr 2000 in den USA um fast 23 Prozent
gestiegen ist, hat sich der Stundenlohn eines durchschnittlichen Arbeiters nur
um 0,5 Prozent erhoht. Auch wenn sich durch die Rezession die Situation fiir
Beschiftigte der Mittelschicht verschlechtert hat, war dieser Trend bereits vor
2007 zu beobachten; das deutet im Hinblick auf die US-Wirtschaft auf eine lin-
gerfristige Entwicklung hin. Seit 1973 ist die Produktivitit um 8o Prozent gestie-
gen, der mittlere Stundenlohn jedoch nur um 11 Prozent. Das bedeutet, dass die
gestiegenen Gewinne an die Fithrungskréfte, die Eigentiimer und die Aktionére
gehen, aber nicht an die Arbeiter.

Besonders ernst ist die Lage bei den »working poor« [den Menschen, die trotz
Erwerbstitigkeit arm sind]. Im Jahr 2014 hat ein Beschiftigter in Vollzeit, der
den US-Niedriglohn bekommt, 15.080 US-Dollar verdient. Das sind blof3 650 US-
Dollar mehr, als das Existenzminimum fiir eine zweikdpfige Familie betrigt,
und dabei bleibt kaum etwas zur freien Verfiigung iibrig wie etwa zum Sparen
oder fiir Notfille. Faktisch hitten viele Niedriglohnempfinger Zugang zu Regie-
rungsprogrammen wie etwa Lebensmittelmarken, die das Budget der Familie
fir Lebensmittel aufbessern. Mehr als 16 Millionen Kinder leben in Armut,
obwohl sie in einem Haushalt mit einer Vollzeit-Arbeitskraft leben.>

Eine dritte negative Auswirkung der Arbeitslosigkeit besteht in der Verstir-
kung der Ungleichheit. In den USA hat die wirtschaftliche Ungleichheit deutlich
zugenommen. Das obere eine Prozent besitzt mehr als die unteren go Prozent.
Die Lage hat sich nach dem dramatischen Einbruch bei den Finanzmarkten in
den Jahren der Rezession zwar wieder vollig erholt, doch davon profitieren iiber-
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wiegend die Wohlhabenden. Bei der Erholung der Mirkte haben die vermo-
gendsten 10 Prozent 81 Prozent des Wachstums am Aktienmarkt abbekommen.
Von den Gehaltserhohungen in der US-Wirtschaft waren tiberproportional die-
jenigen betroffen, die bereits zuvor reich waren. Der Lowenanteil des zusétzli-
chen Haushaltseinkommens wurde vom oberen einen Prozent erwirtschaftet,
und fast der komplette Rest von den oberen 20 Prozent. Die unteren zwei Fiinf-
tel haben keine wirklichen Einkommenszuwichse zu verzeichnen. Die Flut, die
angeblich alle Boote hebt, hat nur die Jachten angehoben, doch die Ruderboote
hat sie volllaufen lassen.

Nach Forschungen, die vom Internationalen Wahrungsfond geférdert wur-
den, untergribt eine zu grofe Vermogenskonzentration das wirtschaftliche
Wachstum. Die Wohlhabenden sparen und investieren eher, als dass sie ihr Geld
fiir Verbrauchsgiiter und Dienstleistungen ausgeben - doch dies sind die Berei-
che der Wirtschaft, in denen eine grofRere Nachfrage mehr Arbeitsplitze schaf-
fen wiirde. Wenn ein derart grofer Teil der Einkommen an die Reichsten geht,
dann fehlt der Mittelschicht die Kaufkraft, um die Wirtschaft weiter wachsen zu
lassen. Bei verhaltenem Wirtschaftswachstum zogern die Unternehmen, zu
expandieren und Neueinstellungen vorzunehmen, und deshalb wird die Arbeits-
losigkeit nicht abgebaut.

Uberspitzt gesagt fithrt Ungleichheit zur Plutokratie, zur Herrschaft des Gel-
des, »der Herrschaft durch die Reichen und fiir die Reichen«.® Die momentane
Entwicklung hin zur Ungleichheit ist nicht einfach das Ergebnis der Markt-
krifte, auch wenn Neoliberale das behaupten. Es gibt reichlich Beweise dafiir,
dass die politischen Entscheidungen der Landes- und Bundesregierungen die
Okonomie in eine Schieflage gebracht haben. Unter anderem haben die Deregu-
lierung von Banken und anderen Institutionen sowie Verdnderungen bei der
Steuergesetzgebung, im Arbeitsrecht und in der Unternehmensfithrung - als
Krifte aufRerhalb des Marktes - der zunehmenden Ungleichheit in den USA Vor-
schub geleistet.

Welche Rolle spielt hierbei die Kirche?

Der US-amerikanische Katholizismus ist historisch eng mit den gewerkschaft-
lich organisierten Arbeitnehmern und Angehérigen der Arbeiterschicht verbun-
den. Die Kirche hat auch ein umfassendes Netz von Sozialagenturen und Bil-
dungseinrichtungen geschaffen, das die Armen beim gesellschaftlichen Aufstieg
unterstiitzen soll. Heute zihlt zur katholischen Kirche das gesamte Spektrum:
Arbeitslose, Arbeiter, Angehorige der mittleren und oberen Fiihrungsebene,
Selbstindige sowie die Wirtschaftselite. Als die Unterschiede zwischen den Mit-
gliedern der katholischen Kirche immer grofier wurden, bestand die Herausfor-
derung fur die Kirche darin, nicht den Kontakt zu den wirtschaftlich schwachen
Mitgliedern zu verlieren.

Auf der Ebene der Ortsgemeinden kann den Arbeitslosen in der Situation der
Marginalisierung, die viele Menschen ohne Arbeit erleben, dadurch geholfen
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werden, dass Programme fiir Begegnungen zwischen Menschen entwickelt wer-
den, die sich in einer dhnlichen Situation befinden. Eine andere Umgangsweise
mit den pastoralen Herausforderungen kann darin liegen, Menschen zu Zusam-
menkiinften einzuladen, die vor lingerer oder kiirzerer Zeit arbeitslos geworden
sind, damit sie sich gegenseitig helfen. Sinnvoll ist es ebenfalls, Jobbdrsen einzu-
richten, in denen Mitglieder der Ortsgemeinde sich vernetzen und auf Stellen
bewerben sowie Informationen tiber freie Stellen sammeln kénnen. Gemeinden
oder Diozesen konnten auch Workshops zur Arbeitssuche veranstalten, in denen
Suchstrategien erklirt, das Riistzeug fiir Vorstellungsgespriche vermittelt, beim
Schreiben eines Lebenslaufes unterstiitzt und Beratung fiir Gehaltsverhandlun-
gen angeboten werden.

Da die US-amerikanische Offentlichkeit aufgeschlossen ist fiir die Verlaut-
barungen der Religionsgemeinschaften, ist es der Kirche auch maglich, sich in
politischen Grundsatzdebatten als Fiirsprecherin zu betétigen. Die Kirche kann
dafiir eintreten, dass Arbeit nicht nur produktiv und profitabel ist, sondern zu-
gleich auch menschlicher wird. Seien es Lohnkostenzuschiisse, eine Erhohung
des Mindestlohnes und dessen Ankoppelung an zukiinftige Lohnerhéhungen
oder aber die Erweiterung der Earned Income Tax Credit [Lohnauffiillung, eine
Art der Lohnsubvention] — es werden Vorschlige gebraucht, damit sich die Ar-
beit fiir Vollzeitbeschiftigte wirklich lohnt. Notwendig ist auch die Schaffung ei-
nes »Sicherheitsnetzes«, das Arbeitslosen medizinische Versorgung, Arbeitslo-
senversicherung sowie Unterstiitzung bei der Ausbildung und Bewerbung ge-
wihrt.

Die Kirche kann die Regierungschefs auch an ihre Verantwortung als - in
den Worten von Johannes Paul II. - »indirekte Arbeitgeber« erinnern, denn
ihnen »obliegt ja eine gerechte Arbeitspolitik«.” Vielleicht besteht die wichtigste
Aufgabe der US-Kirche darin, durch Lehre und Predigt darauf hinzuwirken,
dass »Einigkeit dariiber herrscht, dass alle Menschen ein Recht auf einen
Arbeitsplatz haben. Dann sind wir alle - Entscheidungstriger, Unternehmen,
Arbeiterschaft und die Allgemeinheit — dafiir verantwortlich, dass Vollbeschif-
tigung erreicht wird und dass die Instrumente geschaffen und eingesetzt wer-
den, um dieses Recht zu gewiihrleisten«.?

Zusammenfassend lisst sich sagen, dass die Kirche gemeinsam mit anderen
dafiir Sorge tragen muss, dass das Leben von Millionen Menschen vom Fluch der
Arbeitslosigkeit befreit wird, denn jeder Mensch hat sowohl die »Verpflichtung
zu gewissenhafter Arbeit wie auch das Recht auf Arbeit«®, und entsprechend soll
er auch handeln kénnen.

Aus dem Englischen (ibersetzt von Dr. Gerlinde Baumann
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