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rupte dagegen nicht, weil er sich nicht in Siinde sieht: Er hat ja triumphiert. [...]
Der Korrupte kennt keine Geschwisterlichkeit oder Freundschaft, sondern nur
Komplizenschaft. |...]
Wenn zum Beispiel ein Korrupter an der Ausiibung von Macht teilhat, wird er
immer andere in sein korruptes Verhalten mit einbeziehen, sie auf sein Maf
herunterziehen und sie zu Komplizen jenes Lebensstils machen, fiir den er sich
entschieden hat. |...]
Die Siinde und die Versuchung sind ansteckend ..., die Korruption hingegen will
Proselyten machen.

Textausziige aus: Papst Franziskus / Jorge Mario Bergoglio: Korruption und Siinde. Eine
Einladung zur Aufrichtigkeit. Verlag Herder, Freiburg 2014, S. 33-35; 44-49; 53; 55-60.
Abdruck mit freundlicher Genehmigung des Herder Verlags.

Der Kampf gegen die
allgegenwartige Korruption

Daniel K. Finn

Als ich vor einigen Jahren an einem Freitagmorgen aus Guatemala abreiste,
brachten die Zeitungen als Aufmacher gerade die Geschichte eines reichen Land-
besitzers, der einige Tage zuvor entfiithrt worden war. Derartige Entfithrungen zur
Erpressung von Losegeld gibt es dort so haufig, dass diese Nachricht eigentlich
nicht weiter ungewdhnlich war. Diesmal jedoch schon: Das 41-jdhrige Opfer
konnte seinen Entfilhrern nach einigen Stunden irgendwie entkommen. Der
Mann kehrte nach Hause zuriick und erstattete Strafanzeige bei der Polizei.
Diese schickte zur Untersuchung des Vorfalls dieselben drei Manner, die ihn an
jenem Morgen entfiihrt hatten - nur diesmal in Polizeiuniform.

Der Mann verfiigte iiber gute Beziehungen, und er kannte den Présidenten des
Obersten Bundesgerichts, und so gelangte die Geschichte in die Schlagzeilen. Ich
fragte einige der dort Lebenden, wie sie zu diesen Ereignissen stiinden. Die
hiufigste Reaktion bestand in einem Achselzucken. Alle wussten, dass den
Tétern nicht der Prozess gemacht wiirde, sondern dass sie ungestraft davon-
kdmen.

In seinem monumentalen Werk Bribes. The Intellectual History of a Moral Idea
fiithrt John T. Noonan vor Augen, dass das Problem korrupter Amtstriger mit-
nichten neu ist, weil es bereits vor viertausend Jahren auf dgyptischen und
altorientalischen Steintafeln erwihnt wird.! Vor dieser Heimsuchung ist auch
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heute kein Land gefeit. Staatsprisidenten verwenden 6ffentliche Gelder zum Baun
ihrer Privathiuser und erwerben Landstriche, auf denen ein Jahr danach die
Regierung zufillig eine neue Autobahn bauen méchte.? In der Wochnerinnen-
station miissen Frauen den Krankenschwestern und Arzten einen Wochenlohn
zahlen, um ihr Neugeborenes sehen zu kénnen.3 Taxifahrer werden von der
Polizei angehalten und kénnen entweder ein geringes Bestechungsgeld zahlen,
oder sie werden zwei Stunden lang befragt. Abgeordnete verschaffen den Reichen,
die ihre politischen Kampagnen mit groften Geldsummen unterstiitzen, Moglich-
keiten der Einflussnahme.

Dieser Aufsatz geht kurz auf die Formen und den ethischen Hintergrund der
allgegenwirtigen Korruption ein, gibt einen Uberblick iiber die Kosten der Kor-
ruption und skizziert einige aktuelle Mafdnahmen zur Korruptionsbekdmpfung.

Was ist Korruption?

Transparency International definiert die Korruption als ,Missbrauch anvertrauter
Macht zum privaten Nutzen oder Vorteil“4. In den Wirtschaftswissenschaften
wird die Korruption als Beispiel fiir das , Prinzipal-Agenten-Problem* angesehen,
das heif’t, ,,das Problem, die eine Seite (den Agenten) dazu zu bringen, zugunsten
eines anderen (des Prinzipals) zu handeln“S. Im Fall der Korruption verletzt
jemand, der sich dazu verpflichtet hat, zugunsten anderer titig zu werden, diese
Verpflichtung und ergreift eigenniitzige Mafinahmen, die den Interessen derer
entgegenstehen, denen zu dienen er versprochen hat.

Korruption kann im staatlichen Bereich auftreten, wenn etwa ein Amtstriger
Bestechungsgelder annimmt, um illegitimerweise eine Ausnahme von gesetzli-
chen Bestimmungen zu erméglichen; oder auch im Bereich der Privatwirtschatft,
wenn sich beispielsweise der Einkdufer eines Unternehmens nach der Entgegen-
nahme von Bestechungsgeld bereiterklart, fiir eine Ware einen Preis zu bezahlen,
der iiber dem eigentlichen Preis liegt. Doch die Diskussionen um die allgegen-
wirtige Korruption konzentrieren sich iiberwiegend - und zu Recht - auf die
Korruption im staatlichen Bereich, bei denen in den meisten Féllen Unternehmen
involviert sind.

Korruption zwischen Unternehmen kommt ebenfalls vor®, doch weltweit gesehen
findet sich Korruption im &ffentlichen Bereich hdufiger, vor allem weil die Verant-
wortlichkeiten in den Unternehmen meist auf weniger Personen verteilt sind und
sich direkter nachverfolgen lassen. Erstens sind es die Steuerzahler, die einen
Grofiteil der Kosten fiir Korruption im staatlichen Bereich tragen. Da es jedoch
viele Steuerzahler gibt und die Verluste durch die Korruption fiir jeden Einzelnen
gering sind, gibt es kaum finanzielle Anreize fiir die Biirger, Zeit und Geld zu
investieren, um die mit der Korruption verbundenen Einbufen zu verhindern.
Dariiber hinaus kontrollieren die Biirger die Regierungsarbeit in erster Linie
durch Wahlen, bei denen eine ganze Reihe von Themen eine Rolle spielen und es
nicht allein um die Redlichkeit der Bewerber geht. Unternehmen haben meist
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nicht so viele Eigentiimer, und so ist jeder einzelne stdrker motiviert, die durch
Korruption verursachten Verluste gering zu halten.

Zweitens haben Firmen, die intern von Korruption betroffen sind, hohere Aus-
gaben und dadurch Wettbewerbsnachteile gegeniiber Unternehmen, die keine
derartigen Probleme haben. Amtstréger stehen dagegen kaum einmal in Konkur-
renz miteinander.

Drittens schlieflich sind die angestrebten Ziele im staatlichen Bereich meist
komplexer als in Unternehmen. So kénnen beispielsweise die Kommunalverwal-
tungen bei der Vergabe 6ffentlicher Bauvorhaben noch weitere Ziele verfolgen, als
die Vorhaben lediglich zu einem moglichst geringen Preis zu realisieren; daneben
kann es auch um die Verbesserung der Beschaftigungssituation vor Ort gehen,
um die Forderung regionaler Unternehmen oder um die langerfristig gesehene
gleichmifige Auftragsvergabe zwischen ortsansissigen Firmen.” Aus dieser
Vielzahl von Griinden kénnen Biirger kaum beurteilen, wann ein Auftrag auf der
Basis korrupter Praktiken zustande gekommen ist; gleichermafien schwierig ist
es fiir die Strafverfolgungsbehorden, einen solchen Sachverhalt nachzuweisen.
Aus diesen Griinden befasst sich dieser Beitrag mit der Korruption im staatlichen
Bereich.

Natiirlich gibt es eine ganze Reihe von Korruptionsformen, die sich iiberschnei-
den. Dazu gehdren Bestechung, geheime Absprachen, Untreue, Diebstahl, Be-
trug, Erpressung, Missbrauch des Ermessensspielraums, Giinstlings- und Vet-
ternwirtschaft, Klientelwirtschaft, Kliingelei, Begiinstigung und so weiter. Des-
halb ldsst sich Korruption auch nicht mit einer einfachen Typisierung erfassen®
Im Rahmen dieser knappen Einfithrung in das Thema jedoch reicht eine grobe
Unterteilung in drei Kategorien aus.

Die erste Kategorie besteht in der Korruption, die an ,persénliche Befugnisse*
gebunden ist, wie etwa Untreue, Diebstahl oder Betrug. Diese Art der Korruption
wird durch einzelne Agenten begangen wie beispielsweise einen Staatsprisi-
denten oder den Chef der Buchhaltung. Sie besitzen die Befugnis, allein oder mit
Hilfe von Untergebenen das in sie gesetzte Vertrauen der Offentlichkeit zugun-
sten ihres eigenen wirtschaftlichen Vorteils zu missbrauchen.

Die zweite Form ldsst sich als Korruption ,mit zwei Agenten“ beschreiben. In
diese Kategorie fallen in erster Linie Bestechung und Erpressung sowie auch
diejenigen Handlungen, die meist mit der ,allgegenwdrtigen Korruption® in Ver-
bindung gebracht werden. Im Fall der Bestechung initiiert jemand aufierhalb des
staatlichen Bereichs den Prozess dadurch, dass er versucht, den normalen Ablauf
der staatlichen Entscheidungsfindung zu beeinflussen. In der Regel wird einem
Amtstréger eine Begiinstigung finanzieller Art geboten, damit er im Gegenzug
etwas wohlwollend in Betracht zieht. Im Fall der Erpressung erkennt ein Amts-
trager den wirtschaftlichen Wert der eigenen Ermessensspielrdume und initiiert
den Korruptionsfall, indem er zusétzliche Zahlungen verlangt, bevor eine positive
Entscheidung gefdllt wird. Unabhdngig davon, welche Seite den ersten Schritt
macht, miissen beide Seiten einverstanden sein, damit korruptes Handeln seinen
Lauf nehmen kann. Wenn ein Bestechungs- oder Erpressungssystem erst einmal
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lange genug existiert, dann miissen zwischen beiden Seiten auch nicht mehr viele
Worte gemacht werden, weil beide verstanden haben, ,wie das System funktio-
niert”. Deshalb ist in Staaten mit einem hohen Mafs an Korruption hiufig nur
schwer zwischen Bestechung und Erpressung zu unterscheiden, weil die heimli-
chen Geldzahlungen ohne Aufhebens getétigt und in selbstverstindlicher Weise
angeboten und angenommen werden.

Die dritte Form der Korruption besteht in einem System der Patronage. Dabei
dienen Amtstrdger den Interessen derer, die sie bestellt haben. Sogar gewdhlte
Amtstrager stehen in gleicher Weise in der Schuld der politischen Partei, die sie
fiir dieses Amt nominiert hat. Das System der Patronage ist die Form der Korrup-
tion mit den verheerendsten Auswirkungen, weil ihr Einfluss sehr weit reicht.
Einerseits sind die anderen Formen von Korruption sehr leicht zu bewerkstelli-
gen, solange ,die da oben” nichts dagegen haben und sich den Bemiihungen zur
Untersuchung und zur Strafverfolgung widersetzen. Andererseits ist es mdglich,
dass vom Richter am Obersten Gerichtshof hinunter bis zum Miillmann jeder
seine Stellung aufgrund der Loyalitit und nicht aufgrund der Fahigkeiten be-
kommt. Deshalb sehen sich die Biirger oft auf allen Regierungs- und Verwal-
tungsebenen mit Korruption und Inkompetenz konfrontiert.

Korruption als ethisches Problem

In der Sicht der katholischen Moraltheologie liegt das Hauptiibel der Korruption
darin, dass sie ein Vertrauensverhdltnis zerstort. Diese grundlegende Beziehung
zwischen Korruption und Vertrauen bringt drei Probleme mit sich, die nicht
immer unmittelbar erkennbar sind.

Das erste Problem liegt im Unterschied zwischen Bestechung und einem Ge-
schenk, wobei ein Geschenk fiir sich genommen erst einmal vom Empfianger keine
Reaktion erfordert. Doch die meisten Geschenke werden im Rahmen eines rezi-
proken Verhiltnisses gemacht, bei dem Geber und Empfinger ihre Rollen in
vorhersehbarer Weise tauschen; dies ist etwa bei Geburtstags- oder Weihnachts-
geschenken der Fall. Wie jedoch Papst Benedikt XVI. in Caritas et veritate formu-
liert hat, muss ,eine wirtschaftliche, gesellschaftliche und politische Entwick-
lung, die wahrhaft menschlich sein will, dem Prinzip der Unentgeltlichkeit als
Ausdruck der Briiderlichkeit Raum geben“9. Dabei spricht er von der Gegensei-
tigkeit. Diese stellt eine Mischung dar zwischen einem reinen Geschenk (bei dem
keine Gegengabe erwartet wird) und einem Vertrag (bei dem das, was als Gegen-
gabe gegeben wird, genau festgelegt und einklagbar ist).19 So wiirden wir bei-
spielsweise jemandem, der keine Hand frei hat, die Tiir aufhalten, aber wir
wiirden erwarten, dass dieser Mensch das gleiche fiir uns - oder eher fiir jeman-
den anderen - tut, wenn es die Situation erfordert. Im normalen Wirtschaftsleben
gibt es diese Art der Gegenseitigkeit sehr hiufig, wenn etwa ein Arbeitnehmer
sich damit einverstanden erkldrt, sonnabends zu arbeiten, weil der Arbeitgeber
diese zusdtzliche Unterstiitzung gut gebrauchen kann, oder wenn der Arbeitgeber
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einem Arbeitnehmer auf dessen Wunsch einen freien Tag gewdhrt. In beiden
Féllen ist dies ein Geschenk, aber es wird so verstanden, dass die andere Seite
das Geschenk bei passender Gelegenheit erwidert. Weil man sich nicht sicher
sein kann, dass diese Erwartung erfiillt wird - dass ndmlich die andere Seite das
Geschenk erwidert -, wird durch die Erfiillung der Erwartung Vertranen geschaf-
fen. Gegenseitigkeit schafft Vertrauen.

Trotzdem kann dieser ethisch anspruchsvolle Prozess der Gegenseitigkeit das
Vertrauen untergraben und zur Korruption werden, wenn das Uberreichen eines
Geschenks darauf zielt, beim Empfanger ein Vertrauensverhiltnis zu verletzen, in
das dieser zuvor eingewilligt hat. Wenn ein Geschenk das Vertrauensverhaltnis -
zwischen dem Empfanger und seinem Arbeitgeber zerstort, dann ist dies Beste-
chung.

Diese Erkenntnis fithrt uns zu einer zweiten Schwierigkeit beim Verstdndnis der
inhdrenten Ethik der Korruption. So wiirde es beispielsweise eigentlich kein
Problem darstellen, wenn ein Bauunternehmen bereit wire, auf Einnahmen im
Rahmen eines Auftrags der Stadtverwaltung zum Bau einer Strafde zu verzichten,
wenn dies einfach zu niedrigeren Kosten fiir den Auftrag fithren wiirde. Schwierig
wird es erst, wenn der Unternehmer dem Amtstrdger ein persénliches Geschenk
zukommen lisst; das Geschenk verdndert den ethischen Charakter der Kommu-
nalverwaltung, die der Schenkende zu beeinflussen versucht. Er versucht, den
Amtstriger dazu zu verleiten, das Vertrauen zu enttduschen, das die Biirger in
ihn setzten. Bei der zweiten Schwierigkeit handelt es sich also um die Verpflich-
tung jedes 6konomisch Handelnden, (in gewissem Rahmen) Verantwortung fiir
die angemessene Ethik von Organisationen zu iibernehmen, denen er nicht an-
gehort.

Ein drittes ethisches Problem ergibt sich durch das Zusammenspiel zwischen
ethischen Prinzipien und den Eigeninteressen von Unternehmen, die an der
Bestechung staatlicher Stellen beteiligt sind. Auch wenn jedes Unternehmen fiir
sich entscheiden muss, inwieweit die Zahlung von Bestechungsgeldern in seinem
Interesse liegt, wire die Geschéftswelt wohl besser beraten, wenn es iiberhaupt
keine Korruption gdbe, weil nebenher geleistete Zahlungen an einzelne jedem
Wirtschaftssystem betrdchtliche Ressourcen entziehen. Nach Schitzungen des
Weltwirtschaftsforums erhohen sich weltweit die Geschiftskosten durch Korrup-
tion um 10 Prozent.1! Dieser Fall bietet ein Beispiel fiir das Problem der Isolation,
das, wie John Rawls erldutert, immer dann entsteht, ,wenn das Ergebnis vieler
isolierter Einzelentscheidungen fiir jeden schlechter ist als das einer anderen
Handlungsweise, obwohl die Entscheidung jedes einzelnen Menschen vollig
verniinftig ist, wenn das Verhalten der anderen als gegeben genommen wird.“12
Ein gemeinsames Vorgehen zur Korruptionsbekdmpfung entspricht langfristig
sogar dem Eigeninteresse derer, die im eigenen Interesse handelnd Bestechungs-
gelder zahlen.
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Die Kosten der Korruption

Korruption verursacht immense Kosten. Doch weil Korruption im Geheimen
praktiziert wird, weil sie die Aufdeckung fiirchtet, gibt es keine Informationen
iiber die exakten Kosten, die dadurch verursacht werden. In der Formulierung der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) ist
Korruption ,ein weit verbreitetes Ubel. Es fithrt zu Kostensteigerungen und zur
Verzerrung von Entscheidungsprozessen, es hemmt das Wirtschaftswachstum,
zieht 6ffentliche Mittel von wichtigen, auf gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Fortschritt zielenden Projekten ab und untergribt das Vertrauen in 6ffentliche

Einrichtungen und in Amtstrager13,

Die romisch-katholischen Bischofe im siidlichen Afrika haben Korruption als
Jherzensverhirtende Praxis“ und als ,Raub an den Armen und Schwachen®
gebrandmarkt.!¢ Natiirlich sind die Armen von Korruption immer am starksten
betroffen. Die konkreten Folgen in armen Lindern zeigen sich in Gestalt von
Schulen ohne Biicher, Papier, Stifte oder Kreide und in Krankenh&usern, in denen
die Lohne der Krankenschwestern seit Monaten nicht gezahlt und die Patienten

nicht medizinisch behandelt werden.

Ebenso wichtig fiir die wirtschaftliche Situation der Armen ist, dass Korruption
im staatlichen Bereich wirtschaftliche Investitionen aus dem In- wie aus dem
Ausland schwicht. Ich erinnere mich an den Besuch einer kleinen Stahlfabrik im
peruanischen Chimbote, die auf einer Anhéhe mit Blick auf den Fischereihafen
gelegen war. Wegen der Uberfischung der Meere war die Fischereiindustrie zu-
sammengebrochen, die Arbeitslosigkeit in der Stadt betrug iiber 50 Prozent, und
die zwanzig Stellen im verarbeitenden Gewerbe in diesem Unternehmen waren fiir
die Wirtschaft vor Ort von unschitzbarem Wert. Die Fabrik stellte stdhlerne

Lagerhallen her, die der Inhaber in die
USA exportieren wollte. Dort hitten seine
Produkte preislich gut mithalten kénnen
- wenn da nicht ein Problem gewesen
wire: Um seine Lagerhallen auf ein
Frachtschiff verladen zu konnen, das un-
ten im Hafen lag, hétte er eine Exportli-
zenz erwerben miissen, die den Preis um
25 Prozent erhéht hitte. Die offizielle
Lizenzgebiihr war eher gering, gemessen
an der erwarteten Sonderzahlung an die-
jenigen, die fiir die Ausstellung dieser Li-
zenz zustindig waren. Das bedeutete,
dass seine Waren zu teuer wurden fiir den

ausldndischen Markt. Er konnte seine Belegschaft nicht auf die 100 Angestellten
erhohen, wie er es geplant hatte, wenn die Verkdufe ins Ausland tatséchlich
moglich gewesen wiren. Nach Schitzungen betragen die durch die Korruption
entstehenden Kosten mehr als 5 Prozent des weltweiten Bruttoinlandsprodulkts,
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namlich 2,6 Billionen (2.600.000 Millionen) US-Dollar!5, von denen etwa 1 Bil-
lion US-Dollar auf die Zahlung von Bestechungsgeldern entfallen.16

Auch wenn Korruption in den Industrieldndern deutlich weniger haufig anzutref-
fen ist, so findet sie sich doch in allen Lindern der Erde. So sind beispielsweise in
den USA seit dem Jahr 2000 sechs Kongressmitglieder wegen Vergehen verur-
teilt worden, die im Zusammenhang mit Korruption stehen.!7 Und jenseits sol-
cher Rechtsverstofie gibt es noch die legale Korruption in Gestalt der Finanzie-
rung politischer Kampagnen: Dabei werden Politiker durch die Notwendigkeit,
grofle Geldsummen aufzubringen, dazu verleitet, reichen Spendern Einflussmog-
lichkeiten zu gewdhren, die normalen Biirgern verwehrt bleiben. Im Jahr 2012
musste ein Politiker, der aus der Bewerbung um einen Sitz im US-Repréd-
sentantenhaus siegreich hervorgehen wollte, fiir seine Kampagne etwa 2,6 Mio.
US-Dollar aufbringen.!® Diese Summe ist so hoch, dass nur wenige Normalbiirger
sich auf ein solches Amt bewerben kénnen. Andererseits ist dieser Betrag eher
gering im Vergleich zu den Summen, die groRen Unternehmen und iiberhaupt den
Reichen zur Verfiigung stehen; dies ldsst sich schon an der Tatsache ablesen,
dass die Durchschnittskosten fiir einen halbminiitigen Werbespot wéihrend des
Super Bowls 2014 [des Finalspiels der US-amerikanischen Football-Liga] 3,7
Mio. US-Dollar betragen.19 Die Spender erhalten im Gegenzug unzihlige Vorteile,
wie etwa Gesetze, die den Reichen weitreichende Moglichkeiten der Steuerflucht
ervffnen.20

Die Korruptionsbekampfung

Der Kampf gegen die Korruption ist mithsam und wenig ermutigend; trotzdem
lassen sich in den letzten vier Jahrzehnten betrdchtliche Fortschritte verzeich-
nen. Seit 1977 der ,Foreign Corrupt Practices Act“ verabschiedet wurde, gelten
die USA global?! als fithrend bei der Korruptionsbekémpfung. Diesem Gesetz
zufolge ist jede Zahlung von Bestechungsgeldern durch US-Unternehmen an
auslidndische Amtstréger strafbar. 1998 hat die OECD die internationale Anti-
Korruptions-Konvention verabschiedet, der zufolge die OECD-Mitglieder - die
Industrieldnder - alle Formen der Unternehmenssteuerreduzierung fiir Zahlun-
gen an ausldndische Amtstrdger abschaffen miissen. Damit ist diese Art der
Bestechung nun rechtswidrig. Zwar hat die OECD selbst keine Moglichkeit, diese
Konvention in Kraft zu setzen, doch der internationale Druck hat dafiir gesorgt,
dass die meisten Mitgliedsstaaten der OECD ihr zugestimmt haben.

Die UN-Konvention gegen die Korruption wurde 2003 im mexikanischen Mérida
verabschiedet, und im April 2014 hatten sie 171 Staaten unterzeichnet; darunter
ist auch die Europdische Union, aber weder Deutschland noch Japan oder Neu-
seeland. In der Konvention wird verlangt, dass die einzelnen Linder eine Reihe
von Anti-Korruptions-Maftnahmen ergreifen, die darauf zielen, , die Korruption zu
bekdmpfen, bestimmte Handlungsweisen fiir illegal zu erkliren, international die
Durchsetzung des Rechts und die strafrechtliche Zusammenarbeit zu verstirken,
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wirksame rechtliche MafSnahmen zur Vermégensabschépfung zu schaffen und
technische Hilfe und Informationsaustausch zu gewdhren*.22

Die katholische Kirche sieht Korruption mittlerweile als eine direkte Gefahr fiir
die Armen und als ernstliche Bedrohung eines Lebens an, das im christlichen
Glauben gelebt wird. Zu diesem Thema hat der Pépstliche Rat fiir Gerechtigkeit
und Frieden im Jahr 2006 eine internationale Konferenz abgehalten.23 Einige re-
gionale Bischofskonferenzen haben dies ebenso getan. Dazu gehort CELAM, der
lateinamerikanische Bischofsrat, der sich mit dem Thema bei Konferenzen in den
Jahren 1997, 2007 und 2010 befasst hat. CEAS, das fiir soziales Handeln zustin-
dige Gremium der peruanischen Bischofskonferenz, hat in vier Diézesen Pilotpro-
jekte initiiert, in denen die Kirche zusammen mit zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen auflokaler Ebene gegen Korruption im staatlichen Bereich angeht.

Auch wenn Gesetzesdnderungen und die Verdnderung bei Verwaltungsabldufen
fiir die Korruptionshekdmpfung unverzichtbar sind, bringen derartige Neuerun-
gen nichts, wenn nicht der Druck von Seiten der Zivilgesellschaft wéchst. Das
bekannteste Beispiel hierfiir ist die brasilianische Stadt Porto Alegre. Seit 1989
hat die Stadt einen ,partizipativen® oder ,Biirgerhaushalt®, bei dem die Biirger
direkt in die Entscheidungen und die Aufsicht eingebunden sind. Dies soll bei der
Korruptionshekdmpfung helfen und die Steuereinnahmen dorthin fliefsen lassen,
wo sie am meisten gebraucht werden. Fiir die Armen hat sich das sehr segens-
reich ausgewirkt. So berichtet beispielsweise die Weltbank, dass sich im Rahmen
dieses Programms wéhrend des ersten Jahrzehnts der Anteil der Haushalte in der
Stadt, die an das Wasser- und Kanalisationsnetz angeschlossen sind, von 75
Prozent auf 98 Prozent erh6ht hat. 24

Eine andere vielversprechende Moglichkeit stellt der von Transparency Interna-
tional vorgeschlagene , Integrititspakt” dar. Dies ist eine formelle Ubereinkunft,
die zur Vermeidung von Bestechung und geheimen Absprachen eingesetzt wird
und Sanktionen vorsieht. Sie wird von den Verantwortlichen in den Verwaltungen
und von allen Bewerbern um einen offentlichen Auftrag unterzeichnet.2> Ein
Beispiel fiir den Einsatz der neuen Medien bei der Korruptionsbekdmpfung ist die
Webseite ipaidabribe.com. Auf dieser indischen Plattform kénnen normale Biirger
anonym melden, wenn sie zur Erlangung offentlicher Dienstleistungen Beste-
chungsgelder gezahlt haben.

Trotz der Bedeutung, die Gesetzesdnderungen und das Organisieren zivilgesell-
schaftlichen Drucks fiir die Reformen besitzen, sind doch auch die personlichen
ethischen Uberzeugungen von Amtsinhabern, Wirtschaftsfithrern und normalen
Biirgern sehr wichtig.26 Hierbei kann die Leitung der katholischen Kirche -
besonders in Lindern mit einem hohen katholischen Bevélkerungsanteil - eine
entscheidende Rolle spielen. Die katholische Moraltheologie macht sich sowohl
fiir die notwendigen persénlichen ethischen Werte stark, mit denen man der
Korruption widerstehen kann, als auch fiir die strukturellen Reformen, die auf-
grund von Solidaritdt und Subsidiaritidt notwendig sind. Wahrend die Kirche in
den letzten zehn Jahren hierbei deutliche Fortschritte gemacht hat, bleibt den-
noch viel zu tun.
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Fazit

Korruption ist der Missbrauch anvertrauter Macht zum privaten Nutzen oder
Vorteil, und das grundlegende ethische Problem dabei ist die Zerstorung eines
Vertrauensverhéltnisses. Korruption verursacht enorme Kosten: in direkter Wei-
se, weil Dienstleistungen besonders fiir arme Menschen nicht erbracht werden,
aber auch indirekt, weil Stellen nicht geschaffen werden, die geschaffen wiirden,
wenn Unternehmen sich nicht mit den durch die Korruption entstehenden zu-
satzlichen Kosten konfrontiert sdhen.

Eine Reihe wichtiger Mafinahmen zur Eindimmung der Korruption sind sowohl
in einzelnen Lindern als auch international entwickelt worden. Zu den vielver-
sprechendsten Strategien ,vor Ort“ gehort die Stirkung zivilgesellschaftlicher
Organisationen, die aktiv gegen die Korruption angehen. In diesem Prozess spielt
die Kirche mittlerweile eine aktive Rolle.

Die Reichen der Welt konnen die durch die Korruption verursachten Verluste
kompensieren, doch die Armen der Welt kénnen dies nicht - und das ethische
Gefiige demokratischer Selbstverwaltung kann es ebensowenig.
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