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,Denke daran: Als du in Agypten ein Sklave, eine Sklavin warst ...“ (Dtn 5,15) -
mahnt das Deuteronomium und verkiindet im Folgenden das Gebot der Sabbat-
ruhe. Was hier eingefiihrt wird, ist eine Sozialgesetzgebung, die mit Erinnerung
an die Erfahrung von Unterdriickung und Versklavung in Agypten Partei fiir den
arbeitenden Menschen ergreift und ihn vor Ausbeutung und Unfreiheit schiitzen
soll. Die Lebens- und Arbeitswirklichkeit einer zunehmenden Anzahl von Men-
schen ist heute ebenfalls von Unterdriickung und Unfreiheit gekennzeichnet.
Betroffene von Menschenhandel und Zwangsarbeit erleben sklavendhnliche
Zustdnde und unterliegen massiven Ausbeutungsstrukturen. Wie kénnen Men-
schen aus solchen Strukturen befreit und vor ihnen geschiitzt werden? Auf
internationaler Ebene agiert unter anderem die Internationale Arbeitsorganisati-
on (International Labour Organization - ILO), die sich fiir bessere Arbeits- und
Lebensbedingungen der Menschen einsetzt. Um dies leisten zu kénnen, heifst es
aber zuerst sich mit der Lebens- und Arbeitsrealitidt der Menschen auseinander-
zusetzen. Immer hiufiger ist diese geprdgt durch menschenunwiirdige Formen
von Arbeit. Prekire Beschiftigungsformen, hohe Arbeitslosigkeit, Entgrenzung
und Flexibilisierung von Arbeit sind die Trends auf dem weltweiten Arbeitsmarkt,
aber auch Formen von Zwangsarbeit und Sklaverei nehmen zu und reprdsentieren
ein wachsendes Defizit an menschenwiirdiger Arbeit weltweit. Dies veranlasste
die ILO, sich 1999 eine neue Agenda zu geben mit dem Ziel, menschenwiirdige
Arbeit fiir alle zu gewdhrleisten. Mit dieser Agenda ist die ILO nicht nur ein
wichtiger Akteur auf der internationalen Ebene, sondern kann zu einem wichti-
gen Partner fiir Kirchen und christliche Organisationen im Kampf gegen Men-
schenhandel und Zwangsarbeit werden. Im Folgenden gilt es, Inhalte und Ziele
der Decent Work Agendagenauer zu analysieren.
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Menschenhandel und Zwangsarbeit als Defizit an
menschenwiirdiger Arbeit

Ausgangspunkt der Decent Work Agenda der ILO ist der Kampf gegen das
wachsende Defizit an menschenwiirdiger Arbeit, Decent Work Deficit genannt.
Das Decent Work Deficit ist der Versuch der ILO, die Entwicklungen auf dem
globalen Arbeitsmarkt zu beschreiben und messbar zu machen. Ein Beispiel fiir
das Defizit ist die Ausbreitung von informeller Arbeit, vor allem in den Entwick-
lungs- und Schwellenldndern. Die Industrienationen hingegen kdmpfen vor allem
gegen die Ausdehnung des Niedriglohnsektors und die Zunahme atypischer
Beschaftigungsverhltnisse. ,Decent work deficits take the form of unemploy-
ment and underemployment, poor quality and unproductive jobs, unsafe work and
insecure income, rights that are denied and gender inequality”, so die Definition
der ILO auf ihrer Website. Die Analyse des weltweiten Defizits an menschen-
wiirdiger Arbeit durch die ILO hat ergeben, dass ca. ein Drittel des globalen
Arbeitskriftepotenzials arbeitslos oder unterbeschéftigt ist, es immer wieder
zu gravierenden Verstofen gegen das Recht auf Vereinigungsfreiheit kommt,
der gewerkschaftliche Organisationsgrad immer weiter zuriickgeht und im
Zuge dessen die Anzahl an tarifvertraglichen Regelungen ebenfalls sinkt.
Zwangsarbeit und Kinderarbeit nehmen stetig zu, und Frauen werden im Er-
werbsleben hiufig benachteiligt. SchlieRlich verfiigen 90 Prozent der Erwerbs-
bevlkerung fiber keine oder nur ungeniigende soziale Sicherung bzw. soziale
Schutzrechte.

Unter den genannten Problemfeldern stellen Zwangs- und Kinderarbeit die ex-
tremsten Ausbeutungsformen dar, da in beiden Féllen die Betroffenen jegliche
Verfiigungs- und Entscheidungsfreiheit verlieren und einer 6konomischen Aus-
beutung unterworfen sind. Zwangsarbeit wurde von der ILO 1930 definiert als
,jede Art von Arbeit oder Dienstleistung, die von einer Person unter Androhung
irgendeiner Strafe verlangt wird und fiir die sie sich nicht freiwillig zur Verfiigung
gestellt hat* (Konvention Nr. 29 Artikel 2 (1)). Spiter ergénzte man, dass
Zwangsarbeit niemals ,a) als Mittel politischen Zwanges oder politischer Erzie-
hung oder als Strafe gegeniiber Personen, die gewisse politische Ansichten haben
oder duern oder die ihre ideologische Gegnerschaft gegen die bestehende politi-
sche, soziale oder wirtschaftliche Ordnung bekunden; b) Methode der Rekrutie-
rung und Verwendung von Arbeitskriften fiir Zwecke der wirtschaftlichen Ent-
wicklung; ¢) als MaRnahme der Arbeitsdisziplin; d) als Strafe fiir die Teilnahme
an Streiks; e) als Mafinahme rassischer, sozialer, nationaler oder religioser Dis-
kriminierung® (Konvention Nr. 105 Artikel 1) eingesetzt werden darf. Die ILO
vertritt damit insgesamt eine sehr enge Auslegung von Zwangsarbeit, um
Zwangsarbeit von schlechten Arbeitsbedingungen oder fehlenden Beschafti-
gungsalternativen zu unterscheiden. Fiir sie stellt Zwangsarbeit eine schwere
Menschenrechtsverletzung dar und ist immer mit der Einschrankung menschli-
cher Freiheit verbunden. Insgesamt, so stellt die ILO in ihrem Report zur Zwangs-
arbeit aus dem Jahre 2005 fest, befinden sich weltweit 12,3 Millionen Menschen
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in Zwangsarbeitsverhiltnissen. Die ILO verweist dabei auf einen engen Zusam-
menhang zwischen Zwangsarbeit, Kinderarbeit, illegaler Migration und Men-
schenhandel. Menschenhandel selbst taucht bei Beschreibung des Defizits an
menschenwiirdiger Arbeit direkt nicht auf, ist aber aufgrund seines Zusammen-
hangs mit der Zwangsarbeit ebenso zu beriicksichtigen.

Menschenhandel stellt, wie Zwangsarbeit auch, eine der extremsten Formen von
Ausbeutung dar und wird von den Vereinten Nationen im sogenannten Palermo-
Protokoll definiert als ,, die Anwerbung, Beférderung, Verbringung, Beherbergung
oder Aufnahme von Personen durch die Androhung oder Anwendung von Gewalt
oder anderen Formen der Notigung, durch Entfithrung, Betrug, Tduschung, Miss-
brauch von Macht oder Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit oder durch Ge-
wihrung oder Entgegennahme von Zahlungen oder Vorteilen zur Erlangung des
Einverstindnisses einer Person, die Gewalt iiber eine andere Person hat, zum
Zweck der Ausbeutung” (Artikel 3a). Diese Ausbeutung erfolgt in 6konomischer,
sexueller und emotionaler Form und ist vor allem dadurch méglich, dass aufgrund
der Verletzbarkeit und Alternativlosigkeit der Opfer, die meist ohne Dokumente
in ein fremdes Land gebracht werden, sie sich so in Prostitution, Zwangsarbeit,
Sklaverei oder Leibeigenschaft ergeben.

Dass Menschenhandel ein lohnendes Geschaft ist, zeigt der jahrliche Profit, der
bei ca. 31 Milliarden Dollar weltweit liegt und rund 2,44 Millionen Opfer hat.
Primére Ursache von Menschenhandel sind wirtschaftliche Ungleichgewichte
zwischen Herkunfts- und Ziellindern oder grofse innergesellschaftliche Ungleich-
gewichte. Kimberley A. McCabe! benennt insgesamt sechs Griinde, die den Men-
schenhandel zu einem florierenden Geschift machen und Menschen in die
Zwangsarbeit zwingen: wirtschaftliche Ungleichgewichte und grofe Armut (1) trei-
ben Menschen immer wieder in die Hinde von Menschenhéndlern. Der Traum von
einem besseren Leben fiir sich selbst und die Familie gelten als Hauptmotivation,
auch von illegalen MigrantInnen. Des Weiteren fithrt McCabe die hohe Nachfrage
nach billigen Arbeitskriften (2) an. Billige oder gar kostenfreie Arbeitskrafte
steigern den Profit und werden vor allem in globalen Produktionsketten einge-
setzt. Aufderdem steige immer mehr die Nachfrage im Bereich der Prostitution (3),
die neben 6konomischer Ausbeutung auch sexuelle und emotionale Ausbeutung
der Opfer bedeutet und zu 98 Prozent Mddchen und Frauen betrifft. Weiter fithrt
sie als Griinde fiir das vermehrte Aufkommen von Menschenhandel das geringe
Risiko der Aufdeckung (4) und damit der strafrechtlichen Verfolgung und Verur-
teilung an. Da die Betroffenen selbst oft rechtlos sind, da sie als ,Menschen ohne
Papiere” gelten, geht von ihnen kaum Gefahr fiir die Téter aus. Die Betroffenen
sind auferdem hiufig mit dem Vorurteil belastet, sich freiwillig entschieden zu
haben (5), in das Land ,,geschmuggelt” zu werden, und sie werden daher oft selbst
zu Tétern gemacht. Als letzten Punkt fithrt McCabe die Rolle des organisierten
Verbrechens (6) an. Die Vereinten Nationen beispielsweise greifen das Thema
Menschenhandel im Kontext der Bekdmpfung des organisierten Verbrechens auf.
Nur durch eine feinmaschige Organisationstruktur ist Menschenhandel in gro-
fem Stil iiberhaupt moglich. Erleichtert wurde die Téatigkeit der Menschen-



hindler durch verbesserte und vereinfachte Kommunikations- und Transport-
moglichkeiten.

Der Kampf gegen solche Ausbeutungsstrukturen erfordert eine entsprechende
Strategie. Es handelt sich dabei nicht nur um Probleme von einzelnen Lindern,
sondern hat in allen Belangen eine globale Dimension. Diese driickt sich
beziiglich Zwangsarbeit und Menschenhandel unter anderem durch die Migrati-
onsbewegung der Opfer aus. Herkunftsland und Zielland sind involviert, ebenso
Transitlinder. Es bedarf also einer globalen Agenda, die sich den Problemen
stellt. Die Decent Work Agenda der ILO ist ein Versuch, die Arbeits- und Lebens-
bedingungen der Menschen zu verbessern und die Globalisierung fair zu gestal-
ten.

Die Decent Work Agenda und ihre Ziele

Die Decent Work Agenda ist die Antwort der ILO auf die beschriebenen Entwick-
lungen. 1999 formuliert der Generalsekretir der ILO Juan Somavia als oberstes
Ziel der Organisation die Férderung von Moglichkeiten, , die Frauen und Médnnern
eine menschenwiirdige und produktive Arbeit in Freiheit und Wiirde und unter
gleichen Bedingungen hieten“2. Die ILO begreift Arbeit als ein kennzeichnendes
Merkmal fiir die menschliche Existenz. Arbeit dient zundchst der Existenzsiche-
rung, ist aber auch identitdtsbildend fiir den einzelnen Menschen. Arbeit ist
aufderdem wichtig fiir die ,Entscheidungsfreiheit des Einzelnen, die Wohlfahrt
von Familien und die Stabilitit von Gesellschaften“3. Bei der Forderung nach
menschenwiirdiger Arbeit geht es also um mehr als einen Job und eine entspre-
chende Entlohnung. Es geht auch um Anerkennung in und durch die Arbeit. Die
ILO verfolgt damit einen anerken-
nungstheoretischen Ansatz, wie ihn
Axel Honneth vertritt.
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der Subjektbildung bzw. drei Dimensionen von Anerkennung: (1) Liebe bzw.
Freundschaft, (2) kognitive Achtung und Rechte sowie (3) soziale Wertschét-
zung und Solidaritdt. Kommt es zu einer Verletzung der ,impliziten Regeln der
wechselseitigen Anerkennung*S, so wird diese zu einer Unrechtserfahrung und
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kann zur Motivation fiir Forderungen nach gesellschaftlicher Verdnderung wer-
den und ist als Kampf um angemessene soziale Anerkennung zu verstehen. Eine
anerkennungstheoretische Soziologie der Arbeit hat Stephan Voswinkel® vorge-
legt. Die anerkennungstheoretische Arbeitssoziologie ist dabei zu unterscheiden
von einer Arbeitssoziologie des Interesses, die aus der marxistischen Tradition
hervorgeht und vor allem den Warencharakter der Arbeit und den daraus entste-
hend Klassen- bzw. Interessenkonflikt in den Blick nimmt. Voswinkel betont
trotz der Dominanz der 6konomischen Dimension die Notwendigkeit einer Aner-
kennungsdimension: ,,Aber weil die Arbeitskraft zwar ohne die Person angemie-
tet, nicht aber ohne sie eingesetzt werden kann, spielt die Personalitdt des
Arbeitnehmers eben doch eine Rolle bei der Produktion.“ Basierend auf einer
historischen Analyse von Anerkennungskdmpfen der Arbeiterschaft, beispiels-
weise wahrend der Industrialisierung, die zur Entstehung von Gewerkschaften,
also Reprédsentationsorganisationen, fithrte, benennt er zwei Modi der Anerken-
nung: Bewunderung und Wiirdigung in der Arbeit, d.h. ,, Anerkennung von Kom-
petenz und Erfolg einerseits, Bemiihung, Dienst und Opfer andererseits“. Eine
Einordnung in Honneths dreidimensionalem Modell kénnte folgendermafien aus-
sehen: auf Ebene (1) spielt die Anerkennung von Arbeit keine Rolle. Auf der
Ebene (2) der kognitiven Achtung und Rechte bringt die Etablierung von Men-
schen-, Biirger und Sozialrechten und die Gewdhrleistung von Gleichbehandlung
und Partizipationsméglichkeiten entsprechende gesellschaftliche Anerkennung.
Auf der Ebene (3) der sozialen Wertschitzung und Wiirdigung gehéren die
Zahlung von Lohnen, Rechte am Arbeitsplatz, aber auch Reputation und Prestige
dazu. Eine Agenda, die sich anerkennungstheoretisch ausrichtet, sollte diese
oder dhnliche Forderungen beinhalten.

Die vier Pramissen bzw. zentralen Ziele der Agenda zeigen, dass die Decent Work
Agenda genau dies versucht. Die erste Pramisse beinhaltet die Forderung der
Rechte bei der Arbeit und meint konkret die Abschaffung von Zwangs- und
Kinderarbeit, den Kampf gegen Diskriminierung und fiir Vereinigungsfreiheit.
Angestrebt wird eine Ratifizierung der entsprechenden Ubereinkommen - wie der
ILO-Konventionen 29 und 105 gegen Zwangsarbeit oder der Konventionen 138
und 182, die jeweils fiir die Eliminierung von Kinderarbeit stehen - durch alle
Mitgliedstaaten.

Durch Schutzrechte gewdhrleistet eine Gesellschaft kognitive Achtung. Die Ver-
einigungsfreiheit ercffnet Partizipationsmoglichkeiten und ist ebenso wie der
Grundsatz der Gleichbehandlung auf der Ebene der Rechte einzuordnen. Als
weiteren wichtigen Baustein fiir mehr menschenwiirdige Arbeit sieht die ILO die
Foérderung der Beschiftigungsmoglichkeiten mit dem Ziel, produktive und
eintrdgliche Arbeit durch Wachstum und mit dem Ziel der Vollbeschéftigung zu
férdern. Durch das Schaffen von eintriglichen Arbeitspldtzen sollen aufserdem
strukturelle Ungleichheiten beseitigt werden. Beschiftigung soll allen Menschen
unter menschenwiirdigen Bedingungen erméglicht werden. Die Forderung geht
einher mit dem von den Vereinten Nationen formulierten Menschenrecht auf
Arbeit. Auf gesellschaftlicher Ebene wird damit kognitive Achtung hergestellt.
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An dritter Stelle schliefbt sich die Prdmisse der Forderung von Sozial- und
Arbeitsschutz an. Mit der Ausweitung des sozialen Schutzes meint die ILO die
Gewdhrleistung von medizinischer Versorgung, Lohnfortzahlung im Krankheits-
fall, im Alter, bei Arbeitslosigkeit und Arbeitsunfillen, Mutterschutz, Invaliden-
schutz, wie in Konvention 102 formuliert. Des Weiteren soll die Etablierung
wohlfahrtsstaatlicher Sicherungssysteme nach westlichem Vorbild strukturelle
Ungleichheiten bekdmpfen. Sozialrechte lassen sich auf der gesellschaftlichen
Ebene der kognitiven Achtung einordnen. Die vierte Pramisse fordert die Etablie-
rung von sozialem Dialog. Es ist eine traditionelle Forderung der ILO und spiegelt
den Glauben an den Erfolg ihrer eigenen Struktur wider. Als dreigliedrige Organi-
sation, die sich aus Vertretern der Mitgliedsstaaten, Unternehmervertretern und
Arbeitnehmervertretern zusammensetzt, mochte die ILO das Prinzip der Wirt-
schaftsdemokratie fordern. Der soziale Dialog ldsst sich als eine bedeutende
Partizipationsméoglichkeit und damit auf der Ebene der Rechte einordnen.

Eine globale Allianz gegen Zwangsarbeit und
Menschenhandel?

Extreme Ausbeutungsformen wie Zwangsarbeit und Menschenhandel bediirfen
entsprechender Gegenmafnahmen. Eine Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit
kann nur die Abschaffung dieser Form der Arbeit zum Ziel haben. Fiir den Kampf
gegen Zwangsarbeit und Menschenhandel scheint die Decent Work Agenda ent-
sprechend ausgerichtet zu sein. Zumindest greift sie inhaltlich gleich in der
ersten Primisse das Thema Zwangsarbeit auf. Ein Ergebnis der Agenda ist das
Strategiepapier Eine globale Allianz gegen Zwangsarbeit, indem die ILO sich deut-
lich dazu bekennt, sich aktiv dem Kampf gegen Zwangsarbeit zu stellen. Von
Beginn an verweist das Papier immer wieder auf den Zusammenhang zwischen
Zwangsarbeit und Menschenhandel. Menschenhandel wird zum einen als ,neuer
Zug* der Zwangsarbeit verstanden, zum anderen ist von der Zwangsarbeitsdimen-
sion des Menschenhandels die Rede. Trotz der Unklarheiten beziiglich des Ver-
héltnisses von Menschenhandel und Zwangsarbeit méchte man in erster Linie
durch die Zusammenfiithrung beider Begriffe einen neuen Weg in der Bekdmpfung
beider Phinomene erreichen. Nach Petra Follmar-Otto und Heike Rabe? konnte
die Einfiihrung des Begriffs , Menschenhandel zur Arbeitsansbeutung® zu ,.einer
Perspektivverschiebung motivieren und ein Ansatzpunkt sein [...], um das Thema
Menschenhandel mehr mit dem Fokus auf die Verletzung von Arbeitsrechten zu
verkniipfen“. Damit richtet sich der Blick ndmlich auf die nationalen und interna-
tionalen Arbeitsmirkte und macht das Thema besser adressier- und platzierbar.
Auch die Mbglichkeit, Allianzen und Interessengemeinschaften zu initiieren,
erhoht sich. Entsprechend appelliert die ILO fiir ,eine globale Allianz gegen
Zwangsarbeit”, bestehend aus zivilgesellschaftlichen Akteuren, Gewerkschaften,
Unternehmen und den Staaten.

Mithilfe solcher Allianzen und Biindnisse mochte die ILO sich um , Problembe-
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wusstsein, Datenerfassung, Pravention, Ermittlung und Schutz von Opfern, Ge-
setzesvollzug und Riickfithrung und Rehabilitation von Opfern“8 kiimmern. Viele
konkrete Vorschldge enthdlt das Papier leider nicht, sondern fordert auf der
Basis der nun vorliegenden Daten, Aktionspldne zu entwickeln. Das Papier zeigt
vor allem empirische Ergebnisse zum Thema Zwangsarbeit - wie Mindestschiéit-
zungen zur Zwangsarbeit oder regionale Verteilungen - sowie Zusammenhinge
zwischen Zwangsarbeit und Staat, Zwangsarbeit und Armut, Zwangsarbeit und
Menschenhandel auf. Fiir die nationale Agenda schligt die ILO unter anderem die
Etablierung von Rehabilitierungsprogrammen fiir Opfer von Menschenhandel und
Zwangsarbeit vor. Nachdem bisher vor allem eine Sensibilisierung fiir das Thema
in den Herkunftslindern stattgefunden habe, miissen nun die Industrielinder
entsprechende Aufkldrungsprogramme initiieren, die dann auch préventiv wirken
konnten. Auf globaler Ebene geht es der ILO vor allem um die Veranstaltung von
Fachtagungen, die zur Strategieentwicklung genutzt werden kénnten. Biindnisse
wie die OSZE, Finanz- und Entwicklungsorganisationen sollen ebenso teilnehmen
wie Gewerkschaften, Unternehmer oder zivilgesellschaftliche Vertreter und Aka-
demiker.

Des Weiteren betont das Papier die besondere Rolle der Globalisierung fiir die
Ausbreitung von Menschenhandel und Zwangsarbeit. Dort heif’t es: ,Der Men-
schenhandel ist vielleicht das flagranteste Versagen von Gesellschaft und Ar-
beitsmarkt im Kontext der aktuellen Globalisierung.” Es prangert sowohl das
Versagen der Arbeitsmérkte also auch die fiir die ArbeitnehmerInnen weltweit
schlechten Globalisierungstendenzen an, die sich aus steigendem Wetthewerbs-
druck und Deregulierungen ergeben. Damit spricht die ILO ein Problem an, dem
sich die Agenda selbst nicht stellt. Sie méchte zwar zu einer fairen Gestaltung der
Globalisierung beitragen, stellt aber die Strukturmerkmale des freien Marktes
nicht in Frage. Hier zeigt sich aber auch, dass es nicht nur um Anerkennungs-
kidmpfe geht, sondern auch um die Behebung von strukturellen Problemen. Wirt-
schaftliche Ungleichheiten, die oft Armut und Perspektivliosigkeit bedeuten, sol-
len innerhalb der Agenda durch Beschiftigungsforderung und Wirtschaftswachs-
tum ausgeglichen werden. Doch Wirtschaftswachstum wie auch Arbeitsplitze
sind begrenzt. Wissenschaftler wie Jeremy Rifkin oder Ulrich Beck? rufen das
,Ende der Arbeit bzw. das Ende der Vollbeschiftigung aus. Doch gerade diese
sind zentrale Bestandteile und Ziele der Agenda. Ebenso die Forderung nach der
Etablierung von wohlfahrtsstaatlichen Systemen, die nur durch eine entspre-
chende wirtschaftliche Entwicklung moglich ist. Jens Lerchel? sieht die globale
Allianz auch mit einem kritischen Blick und hilt die Analyse der ILO fiir be-
schriankt, da sie eben keine direkte Kritik am Kapitalismus iibe und damit die
strukturellen Ursachen nicht entsprechend adressiere. Mit der oben erwihnten
Perspektivverschiebung konnte ein Schritt in die richtige Richtung erfolgt sein.
Denn mit der Offnung der Problemfelder wird es den Organisationen erleichtert,
ausbeuterische Strukturen in ihrer Gdnze aufzuzeigen und auch selbst zu erken-
nen und zu beschreiben.

Die Decent Work Agenda der ILO offenbart im Kampf gegen Zwangsarbeit und



Menschenhandel Starken und Schwachen. Auf der einen Seite versucht sie durch
ihre Wissensfunktion die Grundlage fiir globale, regionale und nationale
Aktionspldne zu legen, wirkt mit ihrem Aufruf und ohne konkrete Vorschlige
aber sehr passiv. Anstatt sich in die Fithrungsposition einer méglichen Allianz zu
begeben, iiberldsst sie anderen Akteuren das Feld. Die ILO kritisiert massiv die
aktuelle Situation auf dem Arbeitsmarkt, benennt auch die Ursachen, aber hilt
sich auch hier mit konstruktiver Kritik zuriick. Stattdessen beschwort sie
Vollbeschéftigung und Wachstum, welche gerade beim Anblick der von ihr vorge-
legten Daten weiter denn je entfernt zu sein scheint.

Eine Chance bietet aus meiner Sicht die Zusammenfithrung von Menschenhandel
und Zwangsarbeit und die Adressierung des Themas als Problem von nationalen,
regionalen und globalen Arbeitsmarkten. Hier erdffnen sich Méglichkeiten der
Weiterentwicklung der Ziele und Pramissen der Agenda, beispielsweise beziiglich
der Forderung nach Beschiftigungsférderung.

Insgesamt stellt die Decent Work Agenda der Internationalen Arbeitsorganisation
einen Versuch dar, sich der Problematik von Menschenhandel und Zwangsarbeit
weltweit zu stellen und fiir die Opfer bzw. Betroffenen einzutreten. Auch fiir
Kirchen und christliche Organisationen bietet die Agenda damit ein entsprechen-
des Aktionsfeld. Die ILO selbst ist auf Allianzen mit anderen, in erster Linie
zivilgesellschaftlichen Akteuren angewiesen, da sie nur iiber bestimmte und
begrenzte Ressourcen verfiigt. Im Kampf gegen Zwangsarbeit und Menschenhan-
del kénnten die Kirchen beispielsweise ihre lokalen, nationalen und internationa-
len Strukturen fiir die Ausfiihrung der Aktionspldne zur Verfiigung stellen und
diese verbreiten. Die gezielte Zusammenarbeit mit internationalen Organisatio-
nen wie der ILO kénnte einen wichtigen Beitrag zum Kampf gegen Menschenhan-
del und Zwangsarbeit leisten und wiirde einer christlichen Praxis der Befreiung
entsprechen, die nicht zuletzt aus der vorangestellten Exoduserfahrung hervor-
geht, der Franz Segbers folgende Bedeutung zuschreibt: ,Die biblische Erinne-
rung an Agypten hélt zu einer entsprechenden Praxis der Befreiung um
Humanitit und Wiirde der Arbeit willen an. Doch dass diese Entwicklung sich
anbahnt, geschieht nicht von selbst, sondern verlangt eine Politik aus dem Ethos
des Exodus.“11
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Metaphorische Ekklesiologie

Antworten des Glaubens auf die Zwangsprostitution

Agnes M. Brazal

Seit neutestamentlicher Zeit ist die Kirche in der Sprache der Symbole mit Hilfe
einer Vielzahl von Bildern und Metaphern dargestellt worden.! Metaphorische
Sprache ist gewichtig: Sie versucht, eine Sache mittels einer anderen Sache zu
begreifen, die bekannter ist oder sich stirker an die Umgangssprache anlehnt.
Dadurch wird die erste Sache besser verstdndlich oder ist leichter zu erschliefien.
Allerdings ,gehort zu den Metaphern auch immer das Fliistern: ,Es ist, und es ist
auch nicht*“.2 Metaphern kénnen die Gemeinsamkeiten einer Sache mit einer
anderen wirkungsvoll hervorheben, aber in anderer Hinsicht kénnen sie auch
begrenzt sein.

Tugendethiker weisen darauf hin, dass ,jeder Wahl eine Vorstellung zugrunde-
liegt“3. Unsere Reaktion auf die Wirklichkeit wird dadurch geprigt, wie wir die
Wirklichkeit sehen und uns zu ihr ins Verhéltnis setzen. Dies unterstreicht die
Verbindung zwischen metaphorischer Ekklesiologie und Ethik. Manche Meta-
phern oder Vorstellungen von uns selbst als Gemeinschaften erméglichen es
uns, mit den Herausforderungen, vor die wir gestellt sind, konstruktiver umzuge-
hen.

Dieser Beitrag beleuchtet drei gangige Bilder der Kirche. Sie scheinen einige
Angebote oder Reaktionen von Glaubenseinrichtungen auf die Zwangsprostitu-
tion von Frauen oder Maddchen zu stiitzen, wobei es hier schwerpunktméfig um
die Philippinen geht. Diese Bilder werden hinsichtlich ihrer Sicht auf die ver-
schleppten Frauen untersucht, im Blick auf das Verhiltnis der Kirche zur



