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Ein Strom von Siid nach Nord

Die transnationalen Migrationsbewegungen haben heute ohne Zweifel ein neues
Gesicht. Es sind nicht mehr die Ménner, die am Bau oder in der Schwerindustrie
einen Niedriglohnjob suchen und den Zustrom von Arbeitskréiften aus den drme-
ren in die reicheren Lédnder in der Neuen Globalen Wirtschaft anfiihren. Die
Frauen haben méchtig aufgeholt. Mit oder ohne Ménner begeben sie sich iiber
nationalstaatliche Grenzen hinweg in weit entfernte Lander, wo sie sich nieder-
lassen und selbststdndig in den globalen Arbeitsmarkt drdngen. Sie entsprechen
damit der hohen Nachfrage nach Niedriglohnarbeit in den Haushalten der reiche-
ren Nationen rund um den Globus.

Frauen aus Mexiko und Mittelamerika stromten von Siid nach Nord in die
Familien von Doppelverdienern in den Vereinigten Staaten. Der gleiche Zustrom
von indonesischen Frauen ergoss sich in die reicheren Nationen Asiens und des
Mittleren Ostens; Frauen aus Sri Lanka gingen nach Griechenland und in den
Mittleren Osten, Polinnen nach Westeuropa und Frauen aus der Karibik in die
Vereinigten Staaten und nach Kanada.! An erster Stelle im Export auf diesem
Gebiet stehen die Philippinen. Ihre Frauen bedienen weltweit die Nachfrage nach
billigen Arbeitskriften im Haushalt. In {iber 160 Lindern bieten sie ihre Dienste
an und sind nach allgemeiner Einschdtzung die Hausangestellten der Globalisie-
rung schlechthin.? Allein in Europa arbeiten ziemlich viele von ihnen in Privat-
haushalten der mittleren und héheren Einkommensschichten, so in Grofsbritan-
nien, Frankreich, den Niederlanden, in Italien, Spanien und in Griechenland.

In diesem Beitrag werde ich den Strom von Migrantinnen fiir die Hausarbeit von
Stid nach Nord einmal ndher betrachten und untersuchen, wie Globalisierungs-
prozesse das Verhdltnis der Ungleichheit unter den Frauen selbst noch ver-
stdrken. Meinen Schwerpunkt lege ich dabei auf die Sorge fiir die eigene Familie.
Damit meine ich die Arbeit fiir die personlichen Bediirfnisse und das Wohlerge-
hen der Familienangehdrigen. Trotz des steigenden Anteils von Frauen am Ar-
beitsmarkt in den Entwicklungs- wie in den fortgeschrittenen kapitalistischen
Landern wird die Hausarbeit zum Wohl der Familie noch iiberwiegend eben
diesen Frauen ,anfgehalst”. Doch ist diese Last aufgrund der Ungleichheiten
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unter den Frauen keine geeignete Plattform fiir einen Zusammenschluss dieser
Gruppe.

Um sich dieser driickenden Biirde zu entledigen, setzen Frauen auf das kommer-
zielle Angebot und kaufen sich die Niedriglohndienste drmerer Frauen. Und in
unserer globalisierten Gesellschaft sind es natiirlich die Arbeitsmigrantinnen aus
dem Siiden, die den Frauen im Norden mehr und mehr unter die Arme greifen. Das
freilich hat signifikante Folgen fiir die Beziehungen der Frauen untereinander.
Der berufliche Aufstieg der einen Gruppe geht ndmlich auf Kosten und zum
Nachteil der anderen, denn in diesem Prozess verweigert man den zugewanderten
Arbeitskrédften gewdhnlich das Menschenrecht, sich angemessen um die eigene
Familie zu kiimmern. In diesem Beitrag mochte ich diese paradoxe Situation von
Frauen in der Weise entwirren, dass sie als Herausforderung an uns erkannt wird,
alles daran zu setzen, dass Frauen sich auf globaler Ebene zu transnationalen
Biindnissen zusammenschlieften.

I. Migrantinnen fiir die Hausarbeit und die
internationale Aufteilung der Fiirsorgearbeit

Solange die Betreuung der Familie Frauenarbeit bleibt, solange wird sie weiter
wPrivatsache” und nicht Gegenstand 6ffentlicher Verantwortung sein.3 Um diesen
Punkt herauszustreichen, komme ich noch einmal auf mein Argument vom inter-
nationalen Transfer der Betreuungstitigkeit zuriick und meine damit den dreistu-
figen Fiirsorgetransfer von Frauen aus den Herkunfts- in die Zuzugslidnder der
Migration.4 In diesem Makro-Prozess treten Frauen der privilegierten Klassen die
Sorge fiir ihre Familien an weibliche Arbeitsmigranten ab, so wie diese zur
gleichen Zeit die Sorge um ihre Familien - von denen die meisten im Ursprungs-
land zuriickbleiben - an ihre Verwandten oder bisweilen an noch drmere Frauen
weitergeben, die sie als Hilfen fiir den eigenen Haushalt einstellen.

1. Der Fall von Carmen Ronquillo

Der Fall von Carmen Ronquillo, einer Hausangestellten in Rom, ist ein anschau-
liches Beispiel fiir die internationale Aufteilung der Betreuungsarbeit. Carmen ist
die Hausangestellte einer berufstitigen Frau in Rom und beschéftigt zugleich ein
Hausmddchen auf den Philippinen. Carmen beschreibt ihre Beziehung zu den
beiden Frauen so:

»Als ich hierher kam, ergab ich mich in mein Schicksal und bezwang meinen Stolz, um
auf alles gefasst zu sein. Immerhin nahm ich stark ab. Ich war die Arbeit nicht
gewohnt. Sehen Sie, ich hatte auf den Philippinen Hausangestellte. Ich hatte dort ein
Hausmddchen, das seit der Geburt meiner Tochter vor 24 Jahren fiir mich arbeitete. Sie
ist immer noch bei mir. Ich zahlte ihr vorher 300 Pesos, jetzt zahle ich ihr 1000 Pesos.
Ich bin hier ein bisschen besser dran als andere, denn ich fiihre den gesamten Haushalt
selbststindig. Meine Arbeitgeberin ist eine geschiedene Architektin. Sie hat keine Zeit



fiir den Haushalt und so erledige ich alle Einkdufe. Ich bin die, die das Budget aufstellt

und kocht (sie lacht). Ich bin auch die, die alles sauber hdlt. Sie (die Architektin) hat
zwei Séhne, 24 und 26 Jahre alt. Der dltere hat ein abgeschlossenes Studium und ist
Elektroingenieur, der andere fingt gerade Philosophie an. Sie wohnen beide noch bei
ihr. Sie ist (bis jetzt) meine einzige Arbeitgeberin. Ich bleibe bei ihr, weil ich mich bei
ihr zu Hause fiihle. “>

Es ist schon erstaunlich zu beobachten, wie sich das Verhiltnis der Loyalitdt
zwischen Carmen (der Arbeitgeberin) und ihrem Hausmadchen auf den Philippi-
nen und Carmen (der Hausangestellten) und ihrer Arbeitgeberin in Italien parallel
entwickelt. Ebenso bemerkenswert ist die Tatsache, dass Carmens Angestellte
genau die gleiche Arbeit verrichtet wie Carmen fiir ihre Arbeitgeberin. Doch noch
auffallender ist das Auseinanderklaffen der Lohne zwischen Carmen und der
eigenen Hausangestellten.

Die Lohnunterschiede zwischen beiden beleuchten die wirtschaftliche Ungleich-
heit unter den Voélkern im transnationalen Kapitalismus. Eine Hausangestellte
wie Carmen kann in Italien monatlich fiir ihre Arbeit bis zu 1000 US-Dollar
verdienen. Carmen beschreibt den Sachverhalt so: '

,Ich verdiene 1.500.000 Lire (= 1000 US $) und sie iibernimmt den Arbeitgeberanteil
an meinen Sozialabgaben. An Sonntagen arbeite ich nur halbtags. Ich reinige morgens
ikr Biiro und sie zahlt mir dafiir 300.000 Lire (200 US $). Ich kann von groffem Gliick
reden, weil sie mir immer mein Urlaubsgeld im August und mein 13. Monatsgehalt im
Dezember zahlt. AufRerdem zahlt sie mir am Jahresende einen Bonus. *

Carmens Lohn macht es ihr leicht, auf den Philippinen eine Haushaltshilfe zu
beschiftigen, die im Durchschnitt umgerechnet nur 40 US-Dollar verdient, was
dem Betrag entspricht, den ich fiir die

Zeit meiner Interviews bekomme.
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nach unten weitergegeben wird. Da man Fiirsorge wie eine Ware kaufen kann,
konnen sich Frauen, die in der globalen Wirtschaft iiber gréfere Geldmittel
verfiigen, fiir ihre Familien die qualitativ beste Betreuung leisten. Umgekehrt ist
dann die Betreuung fiir die weniger ,Betuchten” im Allgemeinen auch weniger
wert.

Als Folge davon sinkt die Lebensqualitit der Familie progressiv in dem Mafe, in
dem Fiirsorge auf der Skala internationaler Arbeitsteilung nach unten weiterge-
reicht wird. Frei von den Zwéngen des Haushalts kénnen sich die Erfolgreichen,
die oben angekommen sind und mehr verdienen, auch eine qualitativ bessere
Betreuung fiir Haushalt und Kinder leisten als ihre Hausangestellten. Mit ihrem
relativ niedrigen Lohn kénnen sich Letztere fiir die eigenen Familien nicht die
gleiche Qualitit von Dienstleistung kaufen. So lassen sie ihre Familien auf den
Philippinen zuriick, die dann von noch schlechter bezahlten Hilfskraften versorgt
werden. Am unteren Ende der dreistufigen Skala von Betreuungsdiensten ange-
kommen, verfiigen Hausangestellte in der Dritten Welt iiber weit weniger materi-
elle Ressourcen, um ihre Familien qualitativ gleich gut abzusichern.

So wie die Betreuungsarbeit international verteilt ist, hat sie Ungleichheiten in
der Fiirsorge (was man sich leisten bzw. nicht leisten kann) zur Folge, die das
gegenseitige Verhéltnis der Frauen in der globalen Wirtschaft bestimmen. Weiter
zeigt das Abschieben von Verantwortung unter den Frauen von oben nach unten,
dass die Sorge fiir diesen Bereich immer noch weitgehend auf ihren schwachen,
und nicht auf starken ménnlichen Schultern ruht. Es deutet weiter darauf hin,
und das ist von nicht geringer Bedeutung, dass die offentliche Verantwortung fiir
den sozialen Sektor mehr als diirftig ist. Ich werde diese Punkte anschneiden,
wenn es um die verschiedenen Aufnahmelidnder geht, die in ihren Haushalten
Migrantinnen beschéftigen.

3. Die traditionelle Arbeitsteilung im Haushalt

In den industrialisierten Landern Asiens, in den USA, in Kanada und den
europdischen Ldndern ist die Zahl der erwerbstitigen Frauen in den letzten
vierzig Jahren dramatisch gestiegen. In Frankreich zum Beispiel dringten zwi-
schen 1979 und 1993 zusitzlich 2 Millionen Frauen auf den Arbeitsmarkt, ein
Zuwachs von 21 Prozent bei den berufstitigen Frauen.® In Italien hat sich der
Abwadrtstrend beim Frauenanteil der Erwerbspersonen zwischen 1959 und 1972
inzwischen umgekehrt.® Tatsdchlich nahm zwar die Zahl verheirateter Frauen
unter den Beschéftigten zu, doch iiberraschenderweise gab es bei alleinstehenden
jiingeren Frauen, die einer bezahlten Arbeit nachgingen, einen Riickgang.10 Im
Jahre 1992 stellten in den Vereinigten Staaten Frauen 46,5 Prozent der Er-
werbstétigen, ein erheblicher Zuwachs gegeniiber den 32,1 Prozent im Jahre
1960.11 Dariiber hinaus wollen Miitter immer wahrscheinlicher wieder in den
Beruf zuriick. So sind zum Beispiel in den Vereinigten Staaten drei von vier
Miittern mit Kindern im schulpflichtigen Alter berufstitig, die meisten von ihnen
ganztags.12 Ahnlich ist es in Italien und Spanien. Frauen méchten ihren Ganz-
tagsjob beibehalten, auch wenn sie daheim noch kleine Kinder haben.13



Doch dieser wachsende Beschiftigungsanteil von Frauen hat zu keinen drasti-
schen Anderungen in der althergebrachten Aufteilung der Haus- und Familienar-
beit gefithrt. Obwohl dies eher bei Haushalten angemessen ist, in denen die
Mutter daheim bleibt und der Vater den Lebensunterhalt verdient, bleibt die
Haushaltsfithrung - Essen zubereiten, Putzen, Anziehen, auf Kinder aufpassen -
immer noch viel zu viel an den Frauen und viel zu wenig an den Ménnern
hingen.!4 Nach Arlie Hochschild verrichtet in diesen Zeiten einer ,hinausgescho-
benen Revolution®, zumindest in den Vereinigten Staaten, die grofse Mehrheit von
Ménnern weniger Hausarbeit als ihre erwerbstitigen Partnerinnen.!® Frauen
miissen in signifikantem Ausmafs mit einem doppelten Arbeitstag bzw. einer
.zweiten Schicht” fertig werden, da sie noch immer einen unverhaltnismafig
hohen Teil der Hansarbeit, Kinderbetreuung und die Pflege sozialer Beziehungen
zu Verwandten und zur Gemeinschaft auf sich nehmen. Ahnlich ist es in Italien,
wo die Beseitigung des doppio lavoro (des doppelten Arbeitstages) ein seit den
frithen siebziger Jahren immer wiederkehrendes Thema auf der Agenda italieni-
scher feministischer Bewegungen ist.16

Diese Doppelbelastung (durch Beruf und Familie) deutet nicht nur darauf hin,
dass Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern das Familienleben von Frauen
erschweren. Sie zeigt auch, dass sich in den sozialen Hilfen fiir die Familie nicht
konsequent jene Verdnderungen wiederspiegeln, die sich durch den Einstieg von
Frauen, vor allem von Miittern, in die bezahlte Erwerbstatigkeit ergeben haben.
Soziale Hilfen in vielen Lidndern greifen nicht die neuen Anforderungen bzw.
Bediirfnisse auf, die in den Familien durch die zunehmenden Verdnderungen am
Frauenarbeitsmarkt entstanden sind.17 Das ist in den Vereinigten Staaten ebenso
wie in mehreren westeuropdischen Lindern der Fall. Die Vereinigten Staaten
bieten unter den reichen Nationen in der globalen Wirtschaft die geringsten
Sozialleistungen, da Familien keinen Zugang zu allgemeiner Gesundheitsversor-
gung, zu Mutterschafts- und Erziehungsurlaub mit Lohnfortzahlung und zu
offentlicher Kinderbetreuung haben oder Zuschiisse fiir Familienbetrenung in
Anspruch nehmen kénnen.!8 Das mangelnde soziale Verantwortungsgefiihl der
offentlichen Hand in den Vereinigten Staaten kann man zum Beispiel an der
Versorgung und Pflege dlterer Menschen ablesen. Untersuchungen haben erwie-
sen, dass Familienmitglieder, in der Regel Frauen, zu anndhernd 80 bis 90
Prozent deren Betreuung iibernehmen, ohne dass sie von der Regierung irgend-
eine formelle Unterstiitzung erhalten.19

Obwohl die Sozialsysteme in verschiedenen europdischen Lindern héhere Leis-
tungen bieten als das System der Vereinigten Staaten, gehen sie ebenfalls von
einem konservativen Familienbild aus. Das umfassende, o6ffentlich finanzierte
Vorschulsystem in Frankreich stabilisiert zwar das Familienleben von Doppelver-
dienern, doch Feministinnen machen geltend, dass Frauen die ,festgefiigte Ar-
beitsteilung im Haushalt* weiterhin als Krinkung empfinden.20 Das zeigt sich
zum Beispiel bei der Altenpflege in den Familien. Die Hauptlast haben Frauen zu
tragen, da ihnen nicht durch Bereitstellung von Plitzen in Pflegeheimen geholfen
wird. Andere Lander wie Griechenland, Italien und Spanien bieten relativ niedrige
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Vorsorgeleistungen.?! Im Gegensatz dazu konnen Frauen in den sozialdemokra-
tisch regierten Lindern Skandinaviens die meisten offentlichen Familienhilfen in
Anspruch nehmen, die auf das jeweilige Geschlecht zugeschnitten sind. Schwe-
den zum Beispiel fordert die Gleichheit der Geschlechter, indem es, unterschieds-
los fiir Manner wie fiir Frauen, Elternurlaub und einen allgemeinen Rechtsan-
spruch in Form von Zuschiissen, Beihilfen und direkten Dienstleistungen fiir die
Haushalte Alterer und Alleinerziehender gewédhrt.22

4. Ein Sozialhilfesystem fiir die Familie

Die soziale Ausgestaltung der Vorsorgesysteme beeinflusst die Richtung des
Zustroms auslidndischer Migrantinnen fiir die Hausarbeit. Vor allem Linder mit
sehr niedrigen Sozialleistungen, das heifst Lander, wo die Sorge fiir die Familie
der privaten Verantwortung zugeschoben wird, insbesondere die Vereinigten
Staaten und siideuropéische Lander wie Spanien, Griechenland und Italien, wei-
sen auch die héchste Quote ausldndischer Hausangestellter auf. Anders in den
sozialdemokratisch regierten Lindern, wie etwa Skandinavien; dort erfasst das
Sozialhilfesystem ausnahmslos alle und stellt breitgefdcherte institutionelle Hil-
fen fiir Miitter und Familien bereit, weshalb man wahrscheinlich auch weniger anf
ausldndische Haushaltskrifte angewiesen ist.

Somit hat es den Anschein, je weniger Verantwortung die 6ffentliche Hand fiir die
Familien iibernimmt, umso gréfier ist der Bedarf an ausldndischen Hausange-
stellten. Dies spricht fiir die Annahme, dass die Einfithrung eines 6ffentlichen
Systems sozialer Hilfen fiir die Familie zu einer héheren gesellschaftlichen Wert-
schitzung der Familienarbeit und zu einer geringeren Belastung berufstitiger
Frauen durch den doppelten Arbeitstag fithren wiirde. Man hétte dann auch nicht
so sehr das Bediirfnis, die Haus- und Familienarbeit abzuwerten, das heif’t sie als
Niedriglohnjob auf dem Markt anzubieten. Nach Martin Conroy stellen offentliche
Sozialsysteme fiir die Familie ,ein Netzwerk von staatlichen und kommunalen
Einrichtungen zur Unterstiitzung der Familien bereit, etwa einen langeren Mut-
terschutz, eine allen zugingliche qualifizierte Ganztagsbetrenung, gute 6ffent-
liche Schulen, eine nachschulische Aufsicht fiir Grundschulkinder sowie gute
offentliche Verkehrsverbindungen ... Fiir all das sorgt eine ,6ffentliche Familie’,
die Kinder als Ausweitung einer gewandelten ,Privatfamilie’ sozial zu integrieren
vermag.“23

Ohne den Vorteil solcher Hilfestellungen einer ,,6ffentlichen Familie“ hatten viele
durch den Beruf iiberlastete Frauen in verschiedenen westlichen Landern nur
wenig Alternativen zur Auswahl; sie waren stattdessen auf das kommerzielle
Angebot und die damit verbundene Unterbewertung dieser Arbeit angewiesen.
Um die Doppelbelastung zu verringern, wandten sie sich an Kindertagesstitten,
Tagesbetreuungsdienste, Pflegeheime, Babysitter fiir den Nachmittag und stell-
ten auch privat Haushaltshilfen ein. Joy Manlapit, die in Los Angeles eine Alten-
betreuung unterhdlt, bemerkt dazu:
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LHausangestellte hier konnen von der Betreuung dlterer Menschen, die die Familien
verlassen, ihren Lebensunterhalt bestreiten. Um dltere Menschen wollen sich die
Familien nicht mehr kiimmern. Einige bringen sie in Genesungs-, andere in Senioren-
heimen unter und wieder andere stellen privat Haushaltshilfen ein. "4

Ohne Zweifel nutzen Frauen in den industrialisierten Ldndern immer mehr den
Vorteil ihrer grofieren wirtschaftlichen Kaufkraft als Frauen aus den Entwick-
lungsldndern und biirden die Betreuungspflichten fiir ihre Familien diesen ande-
ren Frauen auf. Wie aus meiner Erorterung ersichtlich: Jene, die vom Staat
weniger geschlechtsspezifische soziale Leistungen erhalten, tun das viel mehr als
andere. Und jene, die mit ihrem Partner eine gerechtere Aufteilung der Familien-
arbeit zwischen den Geschlechtern aushandeln konnen, werden das ebenso wahr-
scheinlich weniger tun. Das deutet auf eines hin: Je mehr sich ein Staat sozial-
staatlich engagiert, das heif3t je mehr soziale Verantwortung er iibernimmt und je
mehr auch Manner das tun, desto geringer wiirde zwar wahrscheinlich nicht der
Bedarf an Hausangestellten, aber umso hoher die gesellschaftliche Anerkennung
und Wertschdtzung der Hausarbeit.

Il. Partielle Einbiirgerung von Migrantinnen fiir den
Haushalt

An der staatlichen Integrationspolitik fiir zugewanderte Haushaltshilfen kann
man die geringe Wertschitzung privater Hausarbeit in den Gesellschaften der
Gastldnder ablesen. Doch diese Zuwanderung kurbelt das Wirtschaftswachstum
an, wie Patricia Licuanan, mit Bezug auf die Haushalte in Hongkong und Singa-
pur erklirt:

,Die Haushalte sollen, so heifSt es, aus dem Import von Haushaltshilfen grofen Nutzen
gezogen haben. Das Familieneinkommen steigt, weil die Ehefrau und andere weibliche
Familienmitglieder im arbeitsfihigen Alter von den ldstigen Haushaltspflichten befreit
werden und die erwerbstdtige Bevilkerung verstirken. Das dadurch erzielte héhere
Einkommen fliefse normalerweise in den Konsum, erhohe die Giiternachfrage und somit
auch die Giiterproduktion und lése, als Folge davon, Wirtschaftswachstum aus. "5

1. Das Problem begrenzter Integration

Trotz ihres Beitrags zum Wirtschaftswachstum leiden zugewanderte Haushalts-
hilfen in verschiedenen Aufnahmelidndern unter ihrer eingeschrankten Eingliede-
rung als Staatsbiirger zweiter Klasse. Damit meine ich, dass sie sich restriktiven
Bestimmungen gegeniibersehen, die ihre politische, staatsbiirgerliche und soziale
Integration in die Gesellschaften der Gastgeber behindern. Aus dkonomischer
Sicht ist das nicht iiberraschend. Einwanderungsldnder driicken bewusst das
Integrationsniveau von Arbeitsmigrantinnen, um der Wirtschaft ihres Landes ein
sicheres Reservoir billiger Arbeitskrifte zu garantieren. Indem man die Repro-
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duktionskosten in den Entsendeldndern begrenzt, kénnen die Lohne von Arbeits-
migranten auf einem Minimum gehalten werden, das heift, Migranten miissen
nicht fiir die hoheren Reproduktionskosten ihrer Familien in den Gastlindern
aufkommen. Aufserdem konnen die Zuzugsldnder durch eine restriktive Einbiir-
gerungspolitik der einheimischen Industrie im Niedriglohnsektor ein hoheres
Angebot an Arbeitskriften sichern, die bei lahmender Wirtschaft leicht in ihre
Heimatldnder abgeschoben werden konnten.

Migrantinnen als solchen wird gewdhnlich der Status von Zuwanderern mit
befristetem Bleiberecht zugewiesen. Ihr Aufenthalt ist auf die Dauer ihrer Ar-
beitsvertrige begrenzt. Oft koénnen sie fiir den Nachzug ihrer Familien ein-
schlieRlich der Kinder keine Biirgschaft {ibernehmen. Das ist der Fall bei den
Einwanderungslindern im Mittleren Osten und in Asien, die das sehr viel stren-
ger handhaben als andere Lander. In Taiwan zum Beispiel verweigern staatliche
Bestimmungen den Ehegatten und Kindern von Arbeitsmigrantinnen die Einrei-
se.26 Singapur verbietet ihnen sogar die Heirat oder das ehedhnliche Zusammen-
leben mit einem Biirger des Landes.2” Die Begrenzung der Familienmigration
vollzieht sich in unterschiedlichen Abstufungen und auf unterschiedlichen Ebe-
nen der Ausgrenzung. Grund dafiir sind Differenzen in der Regierungspolitik, die
geringfiigig variieren. In Italien diirfen seit 1990 Zuwanderer mit befristetem
Bleiberecht ihre Familien nachholen. Ebenso haben Frankreich und Deutschland
in den achtziger Jahren den (abhingigen) Angehorigen von Migrantinnen das
Recht auf Arbeit zugestanden.

Dennoch bleibt die Familienzusammenfithrung fiir viele Einwanderer in Europa
eine Herausforderung. Wenn dort auch Einwanderer bereitwilliger aufgenommen
und eingegliedert werden als in Asien, weisen ihnen die europédischen National-
staaten dennoch den eingeschrankten Status von ,Gastarbeitern“ zu. Mit der
Zunahme der Fremdenfeindlichkeit in europdischen Lindern, wie zum Beispiel in
Italien, wird es wahrscheinlich fiir diese ethnisch unterschiedliche Gruppe nicht
leichter, die Staatsangehérigkeit und ein Niederlassungsrecht auf Dauer zu erlan-
gen. Folglich beantragen die meisten zugewanderten philippinischen Frauen erst
gar nicht den Nachzug ihrer Kinder, die sie in der Heimat zuriickgelassen ha-
ben.28 In Frankreich zum Beispiel verfolgt man eine Entmutigungsstrategie: Man
setzt die Aufenthaltsdaner im Land als Bedingung fiir eine Familienzusammen-
fithrung herauf und driickt gleichzeitig das Nachzugsalter von Abhéngigen von 21
auf 18 Jahre herunter.2® In Deutschland brauchen Kinder unter 16 Jahren ein
Visum, um ihre Eltern mit rechtméfiigem Wohnsitz im Land besuchen zu kénnen.
In GroRbritannien sind die Einreisebedingungen fiir Familienbesuche verschérft
worden, da zunehmend der Verdacht aufkam, die Familienmitglieder hétten die
Absicht, auf unbestimmte Zeit im Land zu bleiben.30

Auch die Arbeitsbedingungen im Haushalt behindern die Moglichkeiten von
Migrantinnen, ihre Familien nachzuholen. Vertrage als ,Gastarbeiter” verpflich-
ten sie in der Regel, beim biirgenden Arbeitgeber zu bleiben, was sie wiederum fiir
Arbeitsbedingungen unter der Durchschnittsnorm unglaublich anfillig macht.
Das trifft besonders fiir Hausangestellte zu, da ihre Isolierung in Privathaushal-
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ten ihre Schutzlosigkeit verschirft, die durch ihre gesetzlich vorgeschriebene
Bindung an den biirgenden Arbeitgeber ohnehin schon gegeben ist. So miissen
zum Beispiel Hausangestellte in Hongkong, die einem boswilligen Arbeitgeber
davonlaufen, aufgrund einer strengen Gesetzgebung aus dem Jahre 1987 automa-
tisch mit einem Abschiebeverfahren rechnen.3!

2. Volle Staatsangeharigkeit

In einigen wenigen Empfangerldndern wie in Spanien, Kanada und den Vereinig-
ten Staaten steht Einwanderern das Recht auf volle Staatsangehdorigkeit zu. In
Spanien und Kanada sind Migranten von den Philippinen nach zweijahrigem
legalem Aufenthalt voll einbiirgerungsfdhig. Abigail Bakan und Daiva Stasiulis
haben am Fall eingewanderter philippinischer Haushaltshilfen in Kanada darauf
hingewiesen, dass trotz der anscheinend liberaleren und inklusiveren Aufnahme-
verfahren in diesen Nationen politische und soziale Ungleichheiten immer noch
die volle Eingliederung erschweren.32 In Kanada sind ausldndische Hausange-
stellte nach einem Wohn- und Arbeitsprogramm fiir Betreuungspersonal (Live-in
Caregivers Program) verpflichtet, erst einmal zwei Jahre im Haus der Arbeitgebe-
rin zu wohnen und zu arbeiten, ehe ihnen ein Dauerbleiberecht zugestanden wird.
Zur Zeit weist es ihnen nur den Status eines zeitweiligen Besuchers zu, verwei-
gert ihnen den Familiennachzug und setzt sie der Gefahr missbrauchlicher Ar-
beitsbedingungen aus. Ohne den arbeitsrechtlichen Schutz, der Landsleuten
gewdhrt wird, haben eingewanderte Haushaltshilfen in Kanada - in der Mehrzahl
Filipinas - weniger Rechte als Vollbiirger.

In den Vereinigten Staaten machen diese Frauen als Hilfen im Haushalt die
gleiche Erfahrung der Schutzlosigkeit. Der Erhalt einer sogenannten Green Card
auf Befiirwortung des Arbeitgebers ist als eine ,Form staatlich sanktionierter
Ausbeutung, dhnlich einem Lehrvertrag” beschrieben worden, da ,die Beschaf-
tigte verpflichtet ist, solange im Biirgschaftsstatus auszuharren, bis die Green
Card (in der Regel nach zwei oder mehr Jahren) bewilligt wird“33. Wahrend dieser
Zeit miissen Arbeitsmigrantinnen damit rechnen, schamlos ausgenutzt zu werden
und in rechtlich unzuldssige Arbeitsbedingungen hineinzugeraten.

Es besteht kein Zweifel, die Verhdngung einer partiellen Staatsangehorigkeit fiir
eingewanderte Hausangestellte begiinstigt den Arbeitgeber. Der Gastarbeitersta-
tus, die gesetzlich vorgeschriebene Bindung an den inldndischen Arbeitgeber, die
Verweigerung des Rechts auf Familienzusammenfiihrung, und der segmentierte
Arbeitsmarkt fiir ausldndische Frauen, nimlich Hausarbeit, garantiert den Auf-
nahmegesellschaften eine sichere und risikolos einsetzbare Arbeitskraftreserve
fiir Betreuungsdienste. Gleichzeitig nutzen sie ihre Arbeitskraft maximal aus und
beschneiden ihre Moglichkeiten, sich um die eigene Familie, vor allem die Kinder,
zu kiimmern. Das alles begiinstigt die Arbeit gebende Familie, da die eingestellten
Hilfskrafte den Haushalt bestmoglich versorgen kénnen, wenn sie von Betreu-
ungspflichten gegeniiber der eigenen Familie frei bleiben.

Freilich, die Erfahrung der Teileinbiirgerung eingewanderter Haushaltshilfen
weist auf eine bittere Ironie hin, die den Globalisierungsprozess im Kern trifft.
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Arbeitsmigrantinnen (aus dem Siiden) versorgen die reichen Familien und ihre
Haushalte im Norden, wéhrend sie selbst sozialen, 6konomischen und gesetzli-
chen Restriktionen unterworfen sind, die ihnen das Recht der Fiirsorge fiir die
eigene Familie verwehren. Die Beseitigung solch restriktiver gesetzlicher Aufla-
gen wiirde zumindest ausldndischen Arbeitsmigrantinnen das grundlegende
Menschenrecht zubilligen, sich um die eigene Familie zu kiimmern.

AbschlieBende Bemerkungen

Dieser Beitrag hat sich das ungleiche Verhiltnis zwischen Arbeitsmigrantinnen
und ihren Arbeitgeberfamilien einmal genauer vorgenommen. Er stellt die parado-
xe Position von Frauen im Hinblick auf ihre Sorge um die eigene Familie heraus.
Wéhrend Frauen aus dem Norden diese Sorge als Biirde ansehen, die man auf
drmere Frauen aus dem Siiden abwilzt, sehen diese die gleiche Arbeit als ein
Menschenrecht an, das ihnen durch eine restriktive Einwanderungspolitik in den
verschiedenen Gastgesellschaften des Nordens vorenthalten wird.

Doch diese Art von Aufteilung der Betreuungsarbeit zwischen den Frauen wirkt
sich nicht uneingeschriankt vorteilhaft auf die Arbeitgeberinnen des Nordens aus.
Wenn ihnen auch die Sorge um die Familie zum Teil abgenommen wird, so
machen ihnen die strukturbedingten Ungerechtigkeiten zwischen den Geschlech-
tern allgemein noch schwer zu schaffen, da diese die M4nner und den Staat von
ihrer sozialen Fiirsorgepflicht mehr oder weniger entbinden. Durch nicht stan-
dardgemifie Arbeitsbedingungen, die man eingewanderten Haushaltshilfen auf-
erlegt, verfestigt man nur die eigentlichen Griinde fiir dieses Missverhiltnis und
scheut sich, es endlich zu beseitigen. Das heifst nun nicht, die Gesellschaft sollte
die Beschéftigung von Arbeitsmigrantinnen im Haushalt verbieten. Vielmehr
sollten die Familien, die sie beschiftigen, mehr Verantwortung fiir sie und ihre
Familien an den Tag legen. Das konnen sie, indem sie fiir die Abschaffung einer
restriktiven Politik der Familienzuwanderung und - allgemeiner - der Begren-
zung ihrer Staatsbiirgerschaftsrechte eintreten. Durch Untitigkeit auf diesem
Gebiet verfestigen sich nur die geschlechtsspezifischen Ungleichheiten, unter
denen berufstdtige Frauen zu leiden haben. Man férdert die Beibehaltung der
internationalen Arbeitsteilung im Fiirsorgebereich, begiinstigt die Abwilzung
dieser Arbeit auf Frauen und unterstiitzt noch die véllig unzuldngliche sozial-
staatliche Verantwortung und so letztlich die Geringschitzung dieser Arbeit. Die
Menschenrechtsbelange von Arbeitsmigrantinnen fiir den Haushalt anzuspre-
chen, konnte fiir die Frauen, die ja den gréferen Bevilkerungsanteil in unserer
globalisierten Gesellschaft ausmachen, nur von Vorteil sein.
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Aus dem Englischen iibersetzt von Franz Schmalz

Auf dem Wege zu einer neuen
globalen Tagesordnung

Feministische Kampfe fiir die Rechte von Frauen

Virginia Vargas

Einflihrung: Besiedlung des globalen Raumes

Die dramatischen Verdnderungen wéhrend des letzten Vierteljahrhunderts ver-
anlassen Norbert Lechner (1999) zu der Feststellung, wir stiinden weniger vor
einer Epoche der Verdnderungen als vielmehr vor einer Verdnderung der Epoche.
Die Globalisierung, welche dem Ganzen zugrunde liegt und besagte Verdnderun-
gen in Gang gesetzt hat, ist ein ambivalenter, widerspriichlicher Prozess, der zu
neuen Risiken, zu neuen Kriften von Ausschluss bzw. Einschluss sowie zu neuen
Raumdimensionen gefiihrt hat, eben zum Globalen. Es kann aber kein Zweifel
daran bestehen, dass das Globale eo ipso auch neue Rechte mit sich bringt. So
beinhaltet die Dynamik, die durch die Verdnderungen ausgelost wird, etwa auch
die Mdglichkeit einer globalen Biirgerschaft ebenso wie die Entwicklung von
globalen Zivilgesellschaften. Das alles ist natiirlich erst eine im Entstehen befind-
liche Tendenz, die allerdings - im Wesentlichen dank einer Vielzahl von sozialen
Bewegungen, die im Weltprospekt auf den Plan getreten sind - in den letzten
Jahrzehnten allméhlich in signifikantem Ausmaft um sich gegriffen hat. Ein
entscheidendes Gewicht und eine fundamentale Rolle haben innerhalb dieser
Prozesse die feministischen Bewegungen mit ihrem Engagement fiir Menschen-
und Biirgerinnenrechte der Frauen, weil sie zusammen mit anderen etwas dar-
stellen, was viele Autoren mittlerweile , Globalisierung von unten“ (Brecher u.a.
2000) nennen. Getragen von sozialen Bewegungen auf vielfiltigen Ebenen dies-
seits und jenseits von nationalen Grenzen, Identititen und Interessen, tritt die



