Die Folgen der neoliberalen
Globalisierung fiir Frauen

Maria Arcelia Gonzales Butron

In diesem Beitrag will ich vor allem auf der Grundlage von statistischen Daten die
neoliberale Globalisierung und ihre Auswirkung auf die Situation der Frau kri-
tisch untersuchen; dabei werde ich mich insbesondere auf Lateinamerika konzen-
trieren.

|. Die Situation der Frau weltweit'

Im Jahr 1995 fanden zwei wichtige Veranstaltungen der UNO statt, an denen
neben Regierungsvertretern auch Franenorganisationen der Zivilgesellschaft teil-
nahmen: der Weltsozialgipfel (auch als ,Armutsgipfel“ bekannt) in Kopenhagen
im Mérz und die vierte Weltfrauenkonferenz in Peking Ende September. Bei
beiden Veranstaltungen wurden die Auswirkungen der Strukturanpassungsmaf-
nahmen sehr kritisch betrachtet, und man stellte fest, dass es auch hinsichtlich
besserer Lebensbedingungen fiir die Frauen weltweit kaum Fortschritte gegeben
hat.

Hier einige offizielle Daten aus der Bilanz von 1995, die eine deutliche Sprache
sprechen:

Ungefahr 70 Prozent der 1,3 Milliarden Armen weltweit sind Frauen. Im Jahr
1988 betrug die Zahl armer Frauen im lindlichen Raum 564 Millionen, was
gemessen am Zeitraum von 1965 bis 1970 ein Wachstum von 47 Prozent bedeu-
et

Die Armsten unter den Armen sind die indigenen Frauen.

Ein Drittel der Familienoberhdupter weltweit sind Frauen. Den hiéchsten Anteil
an weiblichen Familienoberhiuptern in Entwicklungslindern weist Afrika auf. In
Lateinamerika werden ca. 30 Prozent der Familien von Frauen gefiihrt, und in den
USA werden ungefihr die Hilfte der armen Familien von Frauen ohne ménnlichen
Partner unterhalten; das Einkommen dieser Familien liegt 23 Prozent unter der
offiziellen Armutsgrenze.

Weltweit betrachtet sind 66 von 100 Analphabeten Frauen. Die Rate der Frauen
iiber 45 Jahre ohne Schulbildung betrdgt in den Entwicklungslindern durch-
schnittlich 50 Prozent, in Asien und Afrika sogar 70 Prozent.

Von 130 Millionen Kindern, die bis 1990 keine Grundschule besuchen konnten,
sind 81 Millionen Madchen.
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Von etwa 500 Millionen Kindern, die eine Grundschule besuchen, brechen mehr
als 100 Millionen die Schulbildung vor Erreichen der vierten Klasse ab; zwei
Drittel davon sind Maddchen.

Man schétzt, dass ca. 450 Millionen Frauen in den Entwicklungsldndern wahrend
ihrer Kindheit an Unterernidhrung leiden.

Jedes Jahr miissen mehr als 2 Millionen M&ddchen eine Verstiimmelung der Ge-
schlechtsteile (Klitorisbeschneidung, d. Ubers.) iiber sich ergehen lassen.

40 Prozent der HIV-Infizierten sind Frauen. Im Jahr 2000 infizierten sich ca. 14
Millionen Frauen mit HIV, und etwa 4 Millionen starben an Aids.

Mindestens eine halbe Million Frauen sterben jihrlich aufgrund von Komplikatio-
nen wahrend der Schwangerschaft, weitere 100.000 aufgrund von unsachge-
méifien Abtreibungen.

In Indien werden tiglich fiinf Frauen in Folge von Streitigkeiten verbrannt. In
Neuguinea erleiden 67 Prozent der Frauen hdusliche Gewalt. In den Vereinigten
Staaten wird alle acht Sekunden eine Frau koérperlich misshandelt, und alle sechs
Minuten wird eine Frau vergewaltigt.

Wenn das gesellschaftliche und wirtschaftliche Leben aufgrund von bewaffneten
Konflikten zusammenbricht, dann werden Frauen zu Kriegswaffen und zu Opfern
von Folter, Verschleppung und Vergewaltigung. Allein in den ersten Monaten des
Massakers in Bosnien-Herzegowina wurden mehr als 20.000 Frauen vergewal-
tigt.

Frauen machen zusammen mit ihren Kindern 80 Prozent der 23 Millionen Fliicht-
linge weltweit aus.

Obwohl es hauptsdchlich die Frauen sind, die fiir die Erndhrung sorgen und in
betrdchtlichem Umfang zum gesellschaftlichen Leben beitragen, wird die Arbeit
der Frau unterbewertet und schlecht entlohnt.

Fiir das Jahr 1990 schéitzt man, dass es 854 Millionen Arbeiterinnen gab; d.h., 32
Prozent aller Arbeitskrafte waren Frauen.

Man schitzt, dass die Frauen 67 von 100 Arbeitsstunden leisten; in ihren Hinden
befinden sich aber nur 9,4 Prozent des Einkommens.

Die Beteiligung von Frauen an Entscheidungen auf héchster Regierungsebene
betrdgt 6,2 Prozent, aber nur 3,6 Prozent finden sich in Wirtschaftsministerien.
In 144 Lindern, die der UNO angehéren, gibt es iiberhaupt keine Frauen auf
Regierungsebene.

In den USA gibt es in leitenden Positionen der Wirtschaft nur 8 Prozent Frauen.
Die Mehrzahl der Frauen findet sich auf untergeordneten Ebenen der Hierarchie.
In den hundert grofsten Konzernen auflerhalb der USA betrdgt der Anteil der
Frauen in leitenden Positionen nur 1 Prozent.

Im Jahr 1993 gab es weltweit nur sechs Regierungschefinnen. In den
Entwicklungsldndern betrdgt der Anteil der Frauen in den Parlamenten zur Zeit
12 Prozent. In mehr als 100 Lindern sind iiberhaupt keine Frauen in den
Parlamenten vertreten.

In der UNO sind von den insgesamt 186 stindigen Mitgliedern der Vollversamm-
lung lediglich sechs Frauen.



Nur 139 Linder der UNO haben die Konvention gegen alle Formen der Diskrimi-
nierung der Frau ratifiziert.

In Afrika, Asien und Lateinamerika betrdgt der Anteil der Frauen, die bei den
Nachrichtenmedien (Rundfunk und Presse) beschéftigt sind, 25 Prozent, in Euro-
pa liegt der Anteil zwischen 30 und 36 Prozent.

Eine Untersuchung der UNESCO, die in 30 Lindern und 200 Organisationen
durchgefiihrt wurde, hat ergeben, dass nur 7 Prozent der Nachrichtenmedien von
Frauen geleitet werden.

Diese Bilanz zeigt deutlich, dass die wirtschaftliche, politische, soziale und auf
Geschlechtszugehorigkeit basierende Ungleichheit nicht nur fortdauert, sondern
sich verscharft. Dies kommt in Problemen wachsender Armut, Beeintrachtigung
der korperlichen und geistigen Gesundheit, hiuslicher und gesellschaftlicher
Gewalt, mangelndem Zugang zu Bildung, Diskriminierung in der Arbeitswelt und
niedriger Entlohnung, fehlendem Zugang zu Gremien, in denen Entscheidungen
getroffen werden, und schwacher Priasenz bei den Nachrichtenmedien zum Aus-
druck. Genau dies waren aber auch die Felder bestdndiger und immer stirker
werdender Aktion der Frauenbewegungen in den letzten Jahren.

Il. Die Situation der Frau in Lateinamerika’

Globalisierung, Arbeit und Armut

Die Verschlechterung der Arbeitsbedingungen im Haus und auferhalb, die Femi-
nisierung der Armut, die Zunahme von struktureller und geschlechtsbedingter
Gewalt und mangelnde Anerkennung

und Respektierung der Menschen-

rechte der Frau - dies alles trifft auch Die Autorin
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Unter der Voraussetzung einer anhaltenden geschlechtsbedingten Arbeitsteilung
kann man die Mehrzahl der Frauen bestimmten Beschiftigungsformen zuordnen,




I. Die
Dimensionen
der
Globalisie-
rung und ihre
Kritiker

die in der Regel weniger Qualifikation erfordern und folglich schlechter bezahlt
sind. Die Globalisierungsprozesse haben diese Tendenz nicht beeinflusst. Mit
dem am Export orientierten Industrialisierungsmodell nahm auch die Schaffung
von ,Maquiladoras®, d.h. von auf billiger Handarbeit beruhenden Manufakturen,
durch transnationale Konzerne zu, und es bildete sich ein landwirtschaftlicher
Exportsektor heraus, in dem vor allem Frauen beschéftigt sind.

Auch das Phinomen der Feminisierung der Arbeitskraft steht im Zusammenhang
mit den Prozessen der Flexibilisierung und der zunehmend prekéren Arbeitsbe-
dingungen. Das bedeutet: Ende des Acht-Stunden-Tages. Heute kann man vier
oder aber auch bis zu zwolf Stunden tdglich arbeiten, jeden Tag der Woche oder
nur an einigen. Die Arbeitsverhiltnisse sind zunehmend befristet. Das Unterneh-
men ist nicht verpflichtet, einen Beitrag zur Sozialversicherung zu leisten, und in
vielen Fillen ist die Griindung einer Gewerkschaft oder eine andere Form der
Selbstorganisation der Arbeiter verboten.

Der Anteil der Frauen am so genannten informellen Sektor hat bestdndig zuge-
nommen, Dabei handelt es sich um eine Form prekéirer Beschiftigung oder
Unterbeschiftigung zu Hause oder aufser Haus. In der Sprache der Neoliberalen
heifdt das ,selbststindig”. So sind z.B. laut einer Untersuchung in brasilianischen
Stidten 82,8 Prozent der Heimarbeiter Frauen, ein wesentlicher Teil davon (20,3
Prozent) sind weibliche Familienoberhdupter und Ehefrauen (65,2 Prozent). In
Kolumbien hatten Anfang der neunziger Jahre 25 Prozent der Textilarbeiter
Zeitvertrdge. In Buenos Aires (Argentinien) waren im Jahr 1987 68 Prozent der
Teilzeitbeschaftigten Frauen, und ca. 32 Prozent der Frauen mit einer bezahlten
Arbeit arbeiteten weniger als 32 Stunden in der Woche.

Die bezahlte Hausarbeit ist eine weitere Form prekérer Beschaftigung in Latein-
amerika. Im Jahr 1994 waren ca. 18 Prozent der Frauen mit einer bezahlten
Arbeit Hausangestellte. Dagegen sind lediglich 1 Prozent der Manner als Hausan-
gestellte titig. Auf der anderen Seite haben sich die Bedingungen fiir die nicht
bezahlte Hausarbeit nicht wesentlich gedndert. Etliche Untersuchungen zeigen
auf, dass der Arbeitstag in diesem Bereich sowohl an absoluter Lange als auch an
Intensitit zugenommen hat. Das bedeutet fiir die Frauen wachsende Gesund-
heitsprobleme und eine allgemeine Verschlechterung ihrer Lebensqualitét.

Die Mehrzahl der Frauen lebt in Armut, und dieses Problem verschirft sich noch
hinsichtlich der Familien, in denen die Fran das Familienoberhaupt ist. Deren
Anteil ist in den meisten Lindern Lateinamerikas betrichtlich gewachsen. In
Costa Rica, Guatemala und Honduras etwa bewegt er sich zwischen 22 und 25
Prozent. Und genau diese Haushalte sind besonders hadufig von Not und Armut
betroffen. In Mexiko waren Anfang der neunziger Jahre in 14,1 Prozent der
Haushalte Frauen die Familienoberhdupter, und von diesen verfiigten 63 Prozent
lediglich iiber ein monatliches Einkommen, das héchstens einem Mindestlohn (im
Schnitt 70 US-Dollar) entspricht.

Phinomene wie die Landflucht von Frauen, die Migration von Méinnern ins
Ausland und die Zunahme der Zahl lediger Miitter lieRen die Zahl der Frauen, die
Familienoberhdupter sind, anwachsen. In einigen lateinamerikanischen Landern
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kommen noch andere Faktoren dazu wie etwa der Zerfall der Familien und eine
frithe Witwenschaft von Frauen aufgrund bewaffneter Konflikte, beispielsweise in
Guatemala, El Salvador und Nicaragua. Im Fall El Salvadors etwa mussten laut
einer Statistik aus dem Jahr 1997 57 Prozent der Familien mit weiblichen
Oberhduptern aufgrund des Krieges fliehen. Danach hatten sie weder Land noch
sonst irgendein Einkommen. In Guatemala hat der Krieg 50.000 Frauen zu
Witwen gemacht. Ein Grofsteil von ihnen kam vom Land, in der Mehrzahl handel-
te es sich um junge Miitter.

Auch wenn die jeweiligen Besonderheiten der einzelnen Linder zu beriick-
sichtigen sind, kann man schliefflich doch sagen, dass die Armut der Frauen viel
mit der Art der Beschéftigung zu tun hat, zu der sie auf einem Arbeitsmarkt
Zugang haben, der deutlich geschlechtsbezogen segmentiert und von der man-
gelnden Wertschdtzung der unbezahlten Hausarbeit gepragt ist. Diese Situation
wirkt sich auf die Frauen auf dem Land unter den Bedingungen einer aufgezwun-
genen neoliberalen Globalisierungsstrategie und den damit zusammenhdngenden
tiefgreifenden Verdnderungen umso stirker aus, denn die Moglichkeiten einer
bezahlten Beschiftigung sind sehr gering, und dort findet sich zudem die hochste
Rate des Analphabetismus. Aus genau diesen Griinden sind die Armutsverhilt-
nisse fiir indigene Frauen noch schlimmer.

Neoliberalismus, ein schwacher Staat und die Reduzierung der
Sozialausgaben

Die innerhalb der neoliberalen Globalisierungsstrategie herrschende ,Logik des
Marktes“ setzt unter anderem eine andere Rolle des Staates voraus: Der Staat
muss im Sinne des oben beschriebenen Wirtschaftsmodells und seiner Charalkte-
ristika funktionieren. Die Strukturanpassung, durch die unsere Gesellschaften
stindig verdndert werden, umfasst deshalb Mafdnahmen zur drastischen Zuriick-
fithrung des staatlichen Einflusses auf die Wirtschaft, z.B.: Privatisierung nicht
nur von staatlichen Unternehmen, sondern auch der sozialen Daseinsvorsorge,
Reduzierung der dffentlichen Ausgaben, unter anderem der Sozialausgaben.

Dies hat spiirbare Auswirkungen auf die Mehrheit der Bevolkerung und insbeson-

dere auf die Frauen. Die staatlichen Investitionen in das Gesundheits- und Bil-

dungssystem, in soziale Dienstleistungen wie Krippen und Kindergirten wurden
reduziert, und schliefflich wurden diese Leistungen privatisiert mit der Konse-
quenz, dass sie fiir die Mehrzahl der Frauen unerschwinglich geworden sind.

Zum anderen tragen die Reduzierung der Subventionen fiir Grundnahrungsmittel
und eine neoliberale Preispolitik entscheidend zur unsicheren Situation der meis-
ten Familien Lateinamerikas bei. Diese Lage wird noch dazu durch die kontinu-
ierliche Zerstérung der natiirlichen Ressourcen und Umweltbedingungen - der
Basis fiir das Leben also - verscharft.

Fehlender Zugang zur Macht fiir die Frauen Lateinamerikas
Um der geschilderten Situation entgegenzutreten, kdmpfen die Frauen Latein-
amerikas auf vielfidltigste Weise und mit den unterschiedlichsten Strategien
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dagegen an: vom personlichen Umfeld angefangen bis zu kollektiven Organisa-
tionsformen, auf lokaler, nationaler und internationaler Ebene. Ein entscheiden-
des Merkmal der letzten Jahre war die Einmischung in die Politik der Linder,
wobei man dies mit der Arbeit in und Stirkung der kleinen Gruppen und Bewe-
gungen von Frauen verband. Wie wir gesehen haben, werden die grofien Ent-
scheidungen in Wirtschaft und Politik nicht mehr ldnger nur auf nationaler Ebene
gefillt. In einer globalisierten Welt bedarf es deshalb auch weltweiter Strategien,
und genau daran arbeiten bereits einige Teile der feministischen bzw. im weiteren
Sinn der Frauenbewegung Lateinamerikas. Diese Aufgabe haben sie mit anderen
Organisationen der Zivilgesellschaft gemein.

Diese Aufgaben bedeuten fiir die Frauen eine grofte Anstrengung, und sie stofien
auf viele geschlechtsspezifische Grenzen, die unsere Gesellschaft, in der starke
patriarchalische und diskriminierende Strukturen vorherrschen, errichtet hat. Es
machen sich zwar anfanghaft neue Diskurse bemerkbar, wie etwa die Anerken-
nung der Einbeziehung der Geschlechterperspektive in Fragen der Entwicklung
und iiberhaupt in die Beurteilung von politischen Entscheidungen und Program-
men. Doch das spielt sich immer noch mehr auf der Ebene der Rhetorik, und nicht
der Wirklichkeit, ab. Mit Sicherheit sind die Widerstinde gegen die Anerkennung
der Menschenrechte von Frauen (angefangen von den wirtschaftlichen, politi-
schen, gesellschaftlichen und kulturellen bis zu den mit Sexualitit und Nachkom-
menschaft zusammenhidngenden Rechten) immer noch sehr stark.

Neue Strategien der Globalisierung, die die Menschen und nicht das Kapital in
den Mittelpunkt stellen, kénnen nicht ohne die Teilnahme der Frauen an Ent-
scheidungsprozessen auf allen Ebenen unter den Bedingungen von Gleichheit
und Gleichberechtigung entwickelt werden; wir sind davon noch weit entfernt.
Dazu nur einige Daten mit kurzen Erlduterungen:

Es gab in Lateinamerika bisher nur vier weibliche Staatschefs.

Es gibt nur neun lateinamerikanische Linder, in denen im Jahr 1994 der Anteil
von Frauen in hohen Regierungsdmtern mehr als 15 Prozent betrug. Ausnahmen
sind Kuba und Guyana mit 23 bzw. 20 Prozent.

Aber speziell auf der Ebene der Exekutivgewalt (Ministerin oder Staatssekreti-
rin) ist folgender Anteil von Frauen um das Jahr 1994 zu verzeichnen: in Brasilien
eine Frau von 27 Regierungsmitgliedern, in Kuba eine Frau von 39, in Costa Rica
zwei Franen von insgesamt 21 Regierungsmitgliedern. In Argentinien, Bolivien
und Ecuador, um nur einige Félle anzufiihren, gab es keine einzige Frau in einem
Regierungsamt.

Auf kommunaler Ebene ist der Anteil von Frauen in fiihrenden Positionen noch
kleiner. In Mexiko zum Beispiel werden weniger als 5 Prozent der mehr als 2400
Kommunen von Frauen regiert,

Auf anderen Gebieten des gesellschaftlichen und politischen Lebens ist die
Présenz von Frauen in Aufgabenbereichen, die mit Entscheidungen von groferer
Bedeutung zu tun haben, minimal, selbst in Bereichen, in denen die Frauen
insgesamt die Mehrheit bilden, wie etwa im Gesundheits- und Bildungswesen
oder in anderen sozialen Aufgabenfeldern. Selbstverstindlich bilden Institutionen
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wie die Kirchen, die politischen Parteien (ob progressiv oder konservativ) und die
Organisationen der Zivilgesellschaft in dieser Hinsicht keine Ausnahme.

Extrem und zéhlebig ist der Widerstand, auf den Frauen immer noch stof¥en,
wenn es um die Verfiigung iiber ihren eigenen Korper geht. Die dufSerst heftigen
Reaktionen von Seiten konservativer und fundamentalistischer Krafte, wenn wir
es wagen, unsere Gesundheit, unsere sexuelle Selbstbestimmung und unsere Ent-
scheidungsfreiheit im Hinblick auf Kinder zu verteidigen, sind keine Einzelfdlle.
In scharfem Kontrast zu diesem Verhalten steht die empirische Tatsache, dass
Frauen in Lateinamerika nach wie vor an Unterleibs- und Brustkrebs (Krankhei-
ten, denen man ohne weiteres vorbeugen kann), schlecht durchgefiihrten Abtrei-
bungen, durch Sexualkontakt iibertragbaren Krankheiten wie HIV/Aids, man-
gelnde Mutter-Kind-Fiirsorge und an extremer Untererndhrung sterben.

Erst wenn eine Mentalitit und eine Praxis iiberwunden sind, die Frauen immer
noch als Biirgerinnen zweiter Klasse betrachten, und wenn Demokratie wirklich
eine Grundhaltung in allen Bereichen der Personlichkeitsentwicklung geworden
ist, konnen jene Verinderungen stattfinden, die die Lebensbedingungen der
Frauen qualitativ verbessern. Wir meinen, es ist dringend erforderlich, an die
Frauen zu glauben, wenn wir die herrschende neoliberale Strategie durchbrechen
wollen.

,Unser Herz ist schon nicht mehr dasselbe, und auch nicht unser Denken. Meine
GroRmutter und meine Mutter sind still dahingegangen, und sie kannten nur die
Farben des Gewandes Unserer Lieben Frau vom Rosenkranz. Heute schlafen
meine Tochter immer noch auf dem Erdboden, hungrig und krank, aber der Frie-
de, den wir wollen, sieht anders aus, auch wenn wir noch einen weiten Weg zu-
riicklegen miissen, um ihn zu finden. Ich kann von dieser Erde gehen, aber mein
Herz und meine Gedanken sind bereits andere, nicht mehr nur Schweigen. “3

1 Quellen: Dokumente des PNUD (Programm der UN fiir Entwicklung) und der UNIFEM
(Gremium der UN fiir die Vorbereitung des Weltsozialgipfels im Marz 1995 in Kopenhagen und
der IV. Weltfrauenkonferenz im September 1995 in Peking).

2 Quellen: CEPAL, Panorama social de América Latina (LC/G. 1946-P), Santiago de Chile
1996, Diese Studie basiert auf Untersuchungen von Familien der einzelnen Linder, zuletzt

aktualisiert durch verfiigbare Informationen iiber lindliche und stidtische Gebiete, oder wenig- -

stens iiber die Situation in den Stidten. Die Schétzungen zu El Salvador gehen von den
nationalen Zielgrofsen aus, die die CEPAL auf die iibrigen Linder angewandt hat; diese sind
nicht im strengen Sinn tibertraghar. Sie wurden in diesen Beitrag zu informativen Zwecken
aufgenommen. Die Schatzungen zu Nicaragua legen die Methodologie einer Studie der CEPAL
von 1983 im Zusammenhang des Projektes ,Befriedigung der Grundbediirfnisse der Bevol-
kerung in Zentralamerika zugrunde. Vgl. CEPAL, Satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacién del Istmo Centroamericano (E/CEPAL/MEX/1983/L. 32), November 1983. Diese
Methode entspricht nicht der auf die anderen Linder angewandten; deshalb sind die Ergebnis-
se strenggenommen nicht miteinander vergleichbar. Im vorliegenden Beitrag sollen sie ledig-
lich informativen Zwecken dienen.

3 Palabras de Pascuala, in: Mujeres Indigenas de Chiapas, Kinal Antsetik, Mexiko 1995; zitiert
nach: G. Rovira, Mujeres de maiz, Mexiko 1998.

Aus dem Spanischen iibersetzt von Dr. Bruno Kern M.A.

Ea

Die Folgen der
neoliberalen
Globalisie-
rung fiir
Frauen



