seines Einsatzes fragte, griff er zu seinem Portemonnaie und zeigte mir einen
kleinen vergilbten Zettel, auf dem ein Wort Mahatma Gandhis von den ,Sieben
sozialen Siinden in der heutigen Welt" stand, die lauten:

Reichtum ohne Arbeit,

Genuss ohne Gewissen,

Wissen ohne Charakter,

Geschift ohne Moral,

Wissenschaft ohne Menschlichkeit,

Religion ohne Opfer und

Politik ohne Prinzipien.

* Vorabdruck aus H. Kiing (Hg.), Globale Unternehmen - globales Ethos, Frankfurter Allge-
meine Buch, Frankfurt am Main 2001.
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+Globalisierung” - eine
wirtschaftsethische Reflexion

Friedhelm Hengsbach ]

l. Einfiihrung

Welchen Nutzen kann eine ethische Reflexion haben, die iiber die sozialwissen-

schaftlichen Analysen jenes Phinomens hinausgreift, das mit dem Begriff ,Glo-

balisierung” bezeichnet wird? Kann sie diesen Analysen ein methodisch ori-

gindres Deutungsmuster hinzufiigen? Gegen eine ethische Reflexion der ,,Globali-

sierung” werden hdufig vier Einwinde erhoben:

- Moderne Gesellschaften, die in Teilsysteme ausdifferenziert sind, weisen der
ethischen Reflexion die Aufgabe zu, ,vor Moral zu warnen“l. Denn solche
Gesellschaften sind nicht durch eine allgemein anerkannte Moral zusammen-

483

Globalisie-
rung erfordert
ein globales
Ethos



.
Anwendungs-
diskurse

zuhalten. Recht oder Wirtschaft werden durch funktionale Codes gesteuert,
die moralisch indifferent sind. Eine moralisch aufgeladene Kommunikation
wiirde die Teilsysteme blofs alarmieren, nicht jedoch gesellschaftlich integrie-
ren.

- Eine ethische Reflexion scheint auflerdem im Kontrast einer gesinnungs- und
verantwortungsethischen Argumentation zerrieben zu werden, insofern kriti-
sche Anfragen an die Wirtschaft zwar als gut gemeint zugelassen, aber mit
dem Hinweis auf unabsehbare und unbeabsichtigte Riickwirkungen als gegen-
produktiv eingestuft werden.?

- Falls jedoch eine ethische Reflexion solche Handlungsfolgen einbezieht, macht
sie sich iiberfliissig; denn das Skonomische Prinzip des Kosten-Nutzen-Ver-
gleichs der alternativen Verwendung knapper Mittel ist ein ,Faktum der
Vernunft* und gilt fiir jede Entscheidung. Das wirtschaftlich Verniinftige
stimmt mit dem moralisch Gebotenen {iberein, wenn méglichst viele Folgen
und Nebenwirkungen bedacht sind.3

- Die Strukturen und Prozesse der ,Globalisierung” {iberfordern eine Ethik, die
priifen will, wie das Handeln der Wirtschaftssubjekte auf den Pfad der Tugend
zu lenken sei.

Eine ethische Reflexion, die solchen Einwinden zu entgehen versucht?, vergewis-

sert sich zuerst ihres praktischen Standorts: Aus welcher Perspektive von Betrof-

fenen werden die Prozesse und Strukturen der ,Globalisierung“ betrachtet? Dann
bemiiht sie sich um eine Kohdrenz sozialwissenschaftlicher Analyse und gesell-
schaftsethischer Reflexion: Welche sozialwissenschaftlichen Paradigmen wirken
aus der Sicht der betroffenen Akteure iiberzeugend? Wie sind systemtheoretische
und entscheidungstheoretische Hypothesen der Gesellschaft aufeinander zu be-
ziehen? Und schliefRlich werden die Angehdrigen partikuldrer gesellschaftlicher
Milieus, die zugleich Mitglieder pluraler Gesellschaften sind, in zwei Dimensio-
nen als moralische Subjekte identifiziert: In der ersten Dimension wird ihr Han-
deln durch Orientierungen des guten Lebens bestimmt, in der zweiten Dimension
unterstellen sie die Suche nach gesellschaftlich verbindlichen Normen dem ,mo-
ralischen Gesichtspunkt®, dass ndmlich die Folgen und Nebenwirkungen, die sich
aus der allgemeinen Befolgung einer Norm fiir die Interessen eines jeden Einzel-
nen ergeben, von allen Betroffenen zwanglos anerkannt werden kénnen.> Gemaf
einem solchen Konzept soll im Folgenden die ,Globalisierung* reflektiert werden:

Der Wegnahme des 6ffentlichen Scheins der Globalisierungsdebatte folgt eine

Prézisierung der Globalisierung, insofern sich die internationalen Finanzmarkte

verselbstdndigen und die Asymmetrien wirtschaftlicher Macht sich verscharfen.

Zur Gegenmachtbildung sind die bereits vorhandenen politischen Handlungs-

spielrdume zu nutzen und zu erweitern.

Il. Die Entzauberung der Globalisierung

»Globalisierung* ist zum Modewort der neunziger Jahre geworden. Der dffentlich
beherrschende Teil der Globalisierungsdebatte hat die fritheren Standortdebatten
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abgeldst und wird weithin unter ideologischen Vorzeichen gefiihrt. Meist muss
die Globalisierung als Chiffre herhalten, um die wirtschaftlichen Verdnderungen
in der Welt seit 1989 zu deuten. Folglich wird sie dufderst inflationédr und diffus
verwendet. Man kann darunter die imperiale Expansion des westlichen Zivilisa-
tionsmodells in die so genannte Dritte Welt verstehen, in deren Verlauf traditio-
nelle Kulturen verschwinden, die Systeme einer kapitalistischen Marktwirtschaft
und einer formalen Demokratie sich ausbreiten und die Einbindung der weniger
entwickelten Wirtschaften in das von den Industrielindern dominierte Welt-
marktregime erzwungen wird. Aber auch die Riickwirkung jenes ,Globalisie-
rungsdrucks® der Industrielinder auf die ,kolonisierten* Linder des weltwirt-
schaftlichen Siidens wird mit diesem Zauberwort belegt, ndmlich ein verschérfter
Anpassungsdruck, den neu industrialisierte Schwellenléinder auf einzelne Unter-
nehmen, Branchen und Regionen in Industrielindern ausiiben.

Und hdufig wird der ,Globalisierung der Markte“ eine ,Fragmentierung der
Gesellschaft” entgegengehalten: Eine polarisierte Entwicklung, die fiir neu indu-
strialisierte Lidnder der Dritten Welt festgestellt wurde, erfasst nun auch reife
Industrieldnder; gesellschaftliche Spaltung wird zu einer globalen Begleiterschei-
nung wirtschaftlichen Wachstums.

Zeitlich wird der Beginn der Globalisierung nicht weniger diffus angesetzt. Einige
markieren einen Schnitt in den Jahren 1971/73, als die festen, aber anpas-
sungsfahigen Wechselkurse durch floatende Wechselkurse abgelést wurden. An-
dere beobachten den Einschnitt nach

.Globalisie-
rung” - eine
wirtschafts-
ethische
Refiexion

den beiden Olpreisschocks von 1973
und 1980.% Eine sdkulare Wende ist
fiir viele das Jahr 1989, wihrend in
den europdischen Lindern und beson-
ders in Deutschland die hérteste
Nachkriegsrezession 1993/94 zum
Beginn eines unvergleichlichen Auf-
bruchs in den Weltmarkt und in die
Weltgesellschaft stilisiert wird. Da die
zeitliche Datierung derart diffus
ausfillt, verdampft der ,dramatische
Globalisierungsschub® zum Phantom;
die , Globalisierung” zeigt sich als ein
langsamer, stetiger Prozess.”

Wie diffus sich die Wahrnehmung der
Globalisierung in der gesellschaftli-
chen Offentlichkeit niederschligt, zei-
gen die Titel einiger Bestseller des
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vergangenen Jahrzehnts.8 In der mediengestiitzen Globa.hsmrungsdebatte gehtes
also vorwiegend um Wahrnehmungsmodelle und Deutungsmuster, die sich von
der bezeichneten Wirklichkeit losen und ein Eigenleben entfalten kénnen. Des-
halb konnte diese Debatte von der angebotsorientierten monetaristischen Propa-
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ganda besetzt werden. Deren drei Glaubenssdtze lauten: Vertraue auf die
Selbstheilungskrifte des Marktes und entregele den Arbeitsmarkt. Der schlanke
Staat ist der beste aller méglichen Staaten, konsolidiere also den Staatshaushalt
und privatisiere die offentlichen Dienste. Wenn die Notenbank die Inflation rigo-
ros bekdmpft, stellen sich Wachstum und Beschéiftigung automatisch ein,
iiberlasse also der Notenbank die wirtschaftspolitische Hauptverantwortung. Mit
missionarischem Eifer sind diese Glaubenssitze als angemessene Antwort auf
den ,Globalisierungsdruck” propagiert worden.

Wie sehr ein Teil der Globalisierungsdebatte zum Vehikel der neoklassischen
Traumwelt geworden ist, 1dsst sich an der Formel von der ,Systemkonkurrenz*
ablesen. In dieser Hypothese wird der wirtschaftliche Wettbewerb, wie er fiir
Giiter- und Finanzmérkte gilt, auf staatliche Systeme etwa der Bildung, Gesund-
heit, Alterssicherung und offentlichen Infrastruktur iibertragen. Die National-
staaten konkurrieren angeblich um die souverdne Entscheidung von Wirtschafts-
subjekten in Gestalt ausldndischer Hindler oder Investoren. Der Import eines
Gutes oder eine ausléindische Direktinvestition sowie die dadurch ausgeldsten
Giiterstrome und Faktorwanderungen werden als Nachfrage nach einem o6ffent-
lichen Leistungs- und Abgabenpaket gedeutet.? Die Frage, ob am Ende die Pakete
mit dem niedrigsten Sozialstandard, der geringsten Umverteilung und einer
brachliegenden Verkehrsinfrastruktur als Angebote iiberleben!? oder ob die ver-
schiedenen Priferenzen der Kunden ein buntes, aber durchaus anspruchsvolles
Spektrum an Rechts- und Sozialstaatlichkeit mit unterschiedlichen Kombinatio-
nen offentlicher Infrastruktur und deren Finanzierung erzwingen, muss nicht
weiter verfolgt werden. Denn die hohe Eleganz des Modells souverdn kalkulieren-
der Wirtschaftssubjekte mit individuellen Paketpréferenzen, rationalen Erwar-
tungen und vollstindiger Information steht im umgekehrten Verhéltnis zu seiner
praktischen Relevanz. Dass Linder wie Unternehmen miteinander konkurrieren,
muss als eine fixe Idee bezeichnet werden, die nicht nur falsch, sondern auch
gefihrlich ist, weil sie wirtschaftspolitisch in die Irre fithrt und Handelskonflikte
heraufbeschwort!!, zumal die Indikatoren der Wettbewerbsfiahigkeit eines Lan-
des duferst willkiirlich gesetzt und wenig aussagefihig sind.12

Um die ,Globalisierung” ihres ideologischen Charakters zu entkleiden, ist es
sinnvoll, den Begriff zu prézisieren und in die vier Teilaspekte der internationalen
Handelsverflechtung, der ausldndischen Direktinvestitionen, der Operationen
transnationaler Unternehmen und der internationalen Finanzmdirkte zu zerle-
gen.!3 Die Rolle der Informations- und Kommunikationstechniken wird meist
iiberschitzt!4, wihrend die Arbeitsmigration in hohem Ausmaf auf den weltwirt-
schaftlichen Siiden begrenzt bleibt, da sich die Industrieldnder gegen die Zuwan-
derung wirksam abschirmen.

Die Reichweite der internationalen Handelsverflechtung ist nicht global. Allenfalls
30 Prozent der Welthevolkerung sind direkt in die Weltwirtschaft integriert. Zwei
Drittel des Welthandels bleiben innerhalb der drei grofen Handelsblcke, die sich
nach dem Ende der Ost-West-Konfrontation herausgebildet haben. Deutschland
wickelt zwei Drittel des Aufdenhandels mit den westeuropdischen Industrie-



landern ab. Ahnlich sind die ausldndischen Direktinvestitionen zu beurteilen. Sie
werden zu 80-90 Prozent in entwickelten Industrieldndern getitigt, um Mérkte
zu erschliefen oder zu sichern.!> Allerdings machen die realen internationalen
Kapitalbewegungen nur sechs Prozent der globalen Bruttoinvestitionen aus.10
Die fransnationalen Unternehmen gelten zwar als die Motoren der ,Globalisie-
rung”. Sie wickeln drei Viertel des Welthandels ab; ein Drittel des Welthandels
ist konzerninterner Handel mit wachsender Tendenz.

Die Formen globalisierter Produktion sind jedoch vielféltig. Ausldndische Direkt-
investitionen sind oft Vorstufe oder Bestandteil multinationaler Wertschopfungs-
ketten. Ein global integriertes Produktionssystem setzt jedoch voraus, dass die
Komponenten homogener, global angebotener Waren und Dienstleistungen an
verschiedenen Orten hergestellt und zusammengefiigt werden. Das Gewicht
transnationaler Unternehmen sowie ihr Drohpotential gegeniiber nationalen Re-
gierungen sind jedoch mit guten Griinden zu relativieren. Denn auf sie entfallen
blof% drei Prozent der weltweit produktiv organisierten Arbeitskrifte.l” Aufier-
dem ergdnzen sie ihre Planspiele, die auf globale Integration setzen, durch
Komponenten regionaler Identitit.18 Transnationale Unternehmen bleiben an ih-
ren Ursprung in Hochlohnldndern gebunden, pflegen in ihren Unternehmenskul-
turen weithin nationale Traditionen und erzielen ihr Hauptgeschift dort, wo sie
ihre , Heimatbasis® haben.

Die internationalen Finanzmdrkte verdienen im eigentlichen Sinn das Pridikat:
.global“. Die Geschifte auf diesen Méarkten haben sich explosionsartig ent-
wickelt. Noch rasanter sind die abgeleiteten Finanzgeschifte angestiegen.
Gleichzeitig mit dem Wachstum der Finanzméirkte wuchs 1975-1985 die Zahl der
ausldndischen Bankfilialen in den USA und Japan jeweils auf das Dreifache, in
GroRbritannien und Deutschland jeweils auf das Vierfache. Aber selbst die inter-
nationalen Finanzmdrkte sind nicht so ,global”, wie sie in der Globalisierungsde-
batte oft stilisiert werden. Zwischen Aktien-, Renten- sowie Geld- und Devisen-
mérkten gibt es Unterschiede der internationalen Verflechtung; eine totale Ver-
flechtung miisste eigentlich zu einer Paritit der Realzinsen und zu erheblichen
Disparitdten nationaler Investitions- und Sparquoten fithren, die so nicht zu
beobachten ist, wenngleich sich der Zusammenhang zwischen nationalen Spar-
und Investitionsquoten in den neunziger Jahren gelockert hat.19 Als , durchgloba-
lisiert" gelten - allerdings nicht ohne die Vermittlung der neuen Informations-
techniken - die Geld- und Devisenmirkte.

Die Entzauberung der Globalisierung und die Prizisierung dessen, was unter
Globalisierung zu verstehen ist, rechtfertigen keine Alarmstimmung im weltwirt-
schaftlichen Norden.20 Die international am meisten wettbewerbsfihigen Linder
sind zugleich Linder mit komfortablen sozialen Sicherungs- und Fiirsorgesyste-
men. :
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Ill. Eigenstandigkeit der Finanzmarkte

Markante qualitative Verdnderungen sind seit Mitte der siebziger und neunziger
Jahre auf den internationalen Finanzmérkten zu registrieren. Sie rechtfertigen es,
von einer wachsenden Vernetzung und Verdichtung grenziiberschreitenden Wirt-
schaftens zu sprechen. Als erstes fillt die Tendenz der Verbriefung von Forderun-
gen auf, d.h., dass Wertpapiergeschéfte an die Stelle von Bankkrediten treten. Die
Aktienmiérkte iibernehmen verstirkt die Funktion der Unternehmenskontrolle.
Als zweites ist die Privatisierung des Wechselkursrisikos zu bemerken, eine
Folge der Aufkiindigung des Bretton-Woods-Systems. Damit hat sich die Futuri-
sierung der Finanzgeschéfte verstirkt. Indem Informationen iiber zukiinftige
Risiken global getauscht werden, spiegeln sich in den aktuellen Kurshewegungen
subjektive Erwartungen und Werturteile.

Die Transaktionen institutioneller Grofsanleger, etwa der Pensionsfonds, tragen
zu einer hoheren Risikoneigung der Kapitaleigner bei, sobald sie darauf vertrauen
konnen, dass der Internationale Wiahrungsfonds und die Zentralbanken der
Industrieldnder riskante Operationen kollektiv absichern. In der Flatterhaftigkeit
der Kurse und in den spekulativen Blasen, in technischen Riickkopplungen,
irrationalen Stimmungsreflexen und kollektiven Infektionen, in den erheblichen,
realwirtschaftlich schwer erkldrbaren Wechselkursschwankungen beispielsweise
der deutschen und der US-amerikanischen Wahrung vor 1999 sowie in spekulati-
ven Wéhrungsattacken beispielsweise gegen die mexikanische Wahrung Anfang
1995 und einige siidostasiatische Wahrungen 1997, von deren Fernwirkungen
Russland und Brasilien massiv getroffen wurden, werden Anzeichen dafiir gese-
hen, dass sich die internationalen Finanzmirkte von den fundamentalen Wirt-
schaftskreisldufen abgelgst haben, aber negativ auf Investition, Produktion, Real-
einkommen und Konsum zuriickwirken.?!

Die Planungssicherheit von Unternehmen, die langfristige Investitionsentschei-
dungen treffen und Neueinstellungen auf lange Sicht vornehmen wollen, die den
Arbeitsmarkt und die Budgets solidarischer Sicherungssysteme entlasten kénn-
ten, werden massiv beeintrachtigt. Spekulationsgewinne sowie Monopolgewinne,
die durch Finanzinnovationen entstehen kénnen, werden zur Orientierungsmarke
von Renditeerwartungen auf den Finanzmairkten. Diese wiederum dienen den
Unternehmen als Vergleichsmafistab und Entscheidungsregel fiir die Rentabilitit
einer Investition.

Verschuldungswellen gehdren zu den globalisierten Finanzmérkten wie das Was-
ser zum Meer.22 Aber der Auf- und Abbau der Schuldenberge in den siebziger,
achtziger und neunziger Jahren, die Finanzkrisen der asiatischen Linder Thai-
land, Indonesien, Philippinen, Malaysia und Siidkorea 1997 sowie die Verschul-
dungskrisen in Lateinamerika und Afrika haben nicht vergleichbare Ursachen.
Fiir die , Asienkrise” waren hohe Anteile der Privatwirtschaft, der kurzfristigen
Auslandsschuld und des kurzfristigen Kapitalabflusses kennzeichnend. Die ,fun-
damentalen” Wirtschaftsdaten dieser Linder waren als gesund eingeschétzt wor-
den. Aber die auftenwirtschaftliche Liberalisierung traf mit einem Kreditboom auf



den internationalen Finanzmairkten zusammen. Die realwirtschaftlichen Folgen
der Finanzkrise waren verheerend, die Wirtschaftsleistung schrumpfte um 15-20
Prozent.

IV. Machtverhiltnisse

Ein Teil der Globalisierungsdebatte verfehlt in einem zentralen Punkt die real
existierenden Prozesse und Strukturen, insofern die asymmetrischen Machtver-
hiltnisse des Welthandels, der transnationalen Unternehmen und der internatio-
nalen Finanzmdérkte fahrldssig ausgeblendet werden.

Der Welthandel folgt vorwiegend gerade nicht dem idealtypischen Modell der
internationalen Arbeitsteilung, die aus den komparativen Kostenvorteilen und
dem Verhéltnis der Faktorausstattung der in den Weltmarkt integrierten Linder
erklart wird. Er ist weithin bestimmt durch Austauschbeziehungen zwischen
reifen Industrielindern und innerhalb derselben Sektoren. Daneben hat das pola-
re Verhiltnis dominierender Zentren und abhéngiger Peripherien einen hohen
Erklarungswert. Weltméchte, die iiber dynamisch wachsende Wirtschaften, aus-
gedehnte Binnenmérkte, Leitwdhrungen und militdrische Abschreckungspoten-
tiale verfiigen, setzen ihren politischen Willen in regionalen Biindnissen, interna-
tionalen Vertrdgen und Institutionen durch. So entstammen der Nord-Siid-Handel
und parallel dazu die Direktinvestitionen in Schwellenldndern auch einem kolo-
nialen Erbe und waren militdrisch flankiert. Oder sie verkérpern ein aktuelles
geostrategisches Interesse der Hegemonialmichte. Die Bedingungen, unter de-
nen Entwicklungsldnder in die Weltwirtschaft integriert werden, sind unter dem
Schirm der Industrieldnder formuliert. Das Ergebnis dieser ,Macht im Tausch“
sind normalerweise ein Regime des Giiterhandels, das den Entwicklungsldndern
das Risiko sinkender Austauschverhiltnisse beschert, und ein auslandsverschul-
deter, abwertungsgetriebener Industrialisierungspfad.23 Einige Industrielinder
organisieren ihre Volkswirtschaften offensiv exportlastig, halten strukturelle
Leistungsbilanziiberschiisse iiber lingere Zeit aufrecht und weigern sich, diese
abzubauen. Dagegen provoziert das Auftreten von N iedﬁglohn—ﬁkonomien“, die
unzutreffend fiir die hohe Arbeitslosigkeit in reifen Industrielindern verantwort-
lich gemacht werden, in erster Linie ein Verteilungsproblem. Der Strukturwandel
ermoglicht ja allen beteiligten Landern eine Wohlstandsvermehrung, ohne dass
die faire Verteilung der Handelsvorteile automatisch gewihrleistet wire. Wenn
Produktionen ausgelagert werden, die arbeitsintensiv hergestellt wurden, und
gleichzeitig Investitionsgiiter exportiert werden, die mit hohem Technikeinsatz
erstellt worden sind, ist ein negativer Saldo in einigen Segmenten des Arbeits-
markts reifer Industrielander unvermeidlich. Folglich gehéren die wenig qualifi-
zierten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu den Verlierern des Struktur-
wandels. Nun konnte eine angemessene Entschiddigung der Verlierer dadurch
erfolgen, dass die reifen Industrielinder sowohl ihre Anstrengungen in den tech-
nik- und kapitalintensiven Wirtschaftszweigen erhohen als auch ihre Export-
lastigkeit abbauen und die De-Industrialisierung beschleunigen. Sie konnten
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neue Mirkte, auf denen personennahe Dienste im Inland nachgefragt und von
kleinen und mittleren Unternehmen angeboten werden, erschlieffen. Eine stér-
kere Binnenorientierung, die fiir den europdischen Wirtschaftsraum selbstver-
stindlich sein wird, kénnte die Schieflage weltwirtschaftlicher Machtverhdltnisse
abbauen helfen.

Dem starken Gewicht der transnationalen Unternehmen in der Weltwirtschaft
folgt das wachsende Interesse an rein mikroékonomischer Analyse. Aber gerade
aus dieser Perspektive dringen sich klidrende Unterscheidungen auf. Erstens
treten strategische Allianzen, Kooperationsabkommen und Beteiligungen an
inldndischen Unternehmen oder deren (feindliche) Ubernahme an die Stelle einer
zentralistischen Steuerung von Produktions- und Wertschopfungsketten. Zwei-
tens wird eine kosteninduzierte und verfahrensorientierte Standortwahl, die Pro-
duktionsverlagerungen in so genannte Niedriglohnldnder vorsah, von der Prife-
renz fiir dezentrale und ausdifferenzierte Betriebseinheiten in der Ndhe kauf-
kriftiger Markte, die im weltwirtschaftlichen Norden liegen, abgelost. Drittens
verlagert sich die Zentralisierung der unternehmerischen Entscheidungsprozesse
von der Produktionsebene auf die Ebene der Dienstleistungen, ndmlich For-
schung und Entwicklung, Finanzierung und Marketing. Die Biindelung solcher
Funktionen in einem scheinbar virtuellen ,Hauptquartier” verwandelt transnatio-
nale Unternehmen in ,global players®, die in der Lage sind, die innere Souve-
ranitit einzelner, nicht aller Nationalstaaten gegeniiber ihren Gesellschaften
ganz erheblich einzuschniiren.2¢ Dieser Wandel ist begleitet vom Einsatz jener
Bewertungssysteme, Rating-Agenturen und Benchmarking-Verfahren, die in den
USA entstanden sind; wer mit ihnen zu spielen weif%, kann sich der globalen
unternehmerischen Fiihrungselite zurechnen.2> Derartige ,global players® ver-
dréangen das in der deutschen Nachkriegszeit gewachsene Konzept eines Unter-
nehmens, das einen Personenverband oder ein Vertragsnetz derjenigen darstellt,
die sich im Unternehmen personlich und finanziell engagieren, ndmlich der Mana-
ger, Belegschaften, Anteilseigner, Banken, Kunden, Zulieferer und Kommunen.
Das Unternehmen wird ausschlieflich als ein Vermodgensgegenstand in den
Handen der Anteilseigner verstanden. Diese kénnen die Beteiligungsmehrheit
erwerben und Manager einsetzen, die ihnen genehm sind. Sie schlachten die
profitablen Unternehmenskerne aus und verkaufen oder ,verschrotten® die Rest-
betriebe samt ihren Belegschaften.

Das lautstark vorgetragene Bekenntnis, dass die Staaten im Wettbewerb um das
mobile Kapital ringen, soll wohl den Aberglauben festigen, als wédren Finanz-
markte die ,fiinfte Gewalt“26, die staatliches Handeln kontrolliert. Den interna-
tionalen Finanzmérkten wird zugetraut, dass sie authentische Informationen iiber
das Leistungsvermdgen von Volkswirtschaften und Unternehmen 6ffentlich zu-
gdnglich machen und die Geld- und Kapitalstrome in die weltweit optimale
Verwendung lenken. Sie gelten als selbststenernd und verkérpern eine entpoliti-
sierte konomische Effizienz. Als unbestechliche Schiedsrichter belohnen sie
richtige politische Entscheidungen und bestrafen falsche. Aber unter dem Deck-
mantel einer erwiinschten Modellwelt versteckt sich erstens die Anmafiung, von

490



ginem fiskalisch und monetir definierten archimedischen Punkt iiber politische
Ziele urteilen zu kénnen. Zweitens wird verheimlicht, dass die internationalen
Finanzmirkte durch das Machtgefille zwischen institutionellen Grofsanlegern,
inshesondere den US-dominierten Pensionsfonds, und atomisierten Kleinanle-
gern geprigt sind. Die Chancen, bedeutsame Informationen zu gewinnen, weiter-
zuleiten und zu beeinflussen, sind asymmetrisch verteilt. Gewichtiger noch ist
das Machtgefille der hegemonialen Leit- oder Ankerwdhrungen gegeniiber den
nicht konvertierbaren Weichwahrungen. Die Notenbanken der Leitwdhrungsldn-
der rdumen dem Kampf gegen die Inflation absoluten Vorrang ein. Die Lander mit
abhingigen Wahrungen sind gezwungen, in dem heute schneller ausgetragenen
Wettlauf um Geldwertstabilitdt mitzulaufen. In dem Mafde, wie sie die Erwartun-
gen der Rating-Agenturen enttduschen, miissen sie Zinsaufschldge fiir das Ab-
wertungsrisiko akzeptieren. Wollen sie vermeiden, dass ausldndische Direktin-
vestoren abgeschreckt werden, miissen sie eine ,Dollarisierung* (oder ,Euroisie-
rung*“) hinnehmen. Von der Globalisierung der Finanzmérkte ist also nicht auto-
matisch eine Anpassung der Wohlstandsniveaus und der Lebensqualitit der
weltwirtschaftlichen Peripherien an die der weltwirtschaftlichen Zentren zu er-
warten. Unter den Bedingungen asymmetrischer Macht- und Tauschverh&ltnisse
verschirft sie sowohl die Disparitit zwischen ihnen als auch den Druck hegemo-
nialer Wahrungen auf die von ihnen abhéngigen Lénder.

Dieser Druck kann auch zu einer Verdrdngung des deutschen Finanzsystems
filhren, das die Unternehmen durch Banken und Kredite kontrolliert und iiber
personelle und finanzielle Verflechtungen langfristige Investitionsentscheidun-
gen ermoglicht. Das US-amerikanische Finanzsystem kontrolliert die Unterneh-
men iiber die Aktienmérkte und insbesondere die Pensionsfonds. Es zwingt die
Manager, ihre Entscheidungen in erster Linie an den Borsenkursen ihres Unter-
nehmens zu orientieren und das Image des Unternehmens in kurzen Zeit-
abstinden den professionellen Analysten zu prdsentieren. Die Dominanz des
US-amerikanischen Finanzsystems setzt die umlagefinanzierten solidarischen
Sicherungssysteme der Erwerbstitigen in Deutschland unter Druck, weil eine
kapitalgedeckte private Vorsorge in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit, niedriger In-
vestitionsneigung und geringer Wachstumsraten, aber relativ hoher Kapital-
marktzinsen fiir Eigentiimer von Geldvermégen vorteilhafter ist. Unter der Regie
des Internationalen Wihrungsfonds werden den hoch verschuldeten Entwick-
lungsldndern Anpassungsprogramme auferlegt, damit sie ihre Kreditwiirdigkeit
zuriickgewinnen und fiir Auslandskapital attraktiv werden. Dass Kapitalimporte
unverzichtbar seien, wird mit der Existenz einer ,Sparliicke” begriindet, als
wiirden Sparfihigkeit und Sparneigung das Investitionsniveau und die Investi-
tionsneigung bestimmen. Es gibt indessen gute Griinde fiir die Annahme, dass die
Investitionsneigung der Unternehmen durch ihre Absatz- und Gewinnerwartun-
gen ausgelost wird, so dass die Unternehmer bei den Banken Kredite aufnehmen,
Arbeitnehmer einstellen, Produktionsanlagen kaufen, produzieren, absetzen und
die Kredite zuriickzahlen. Das inldndische Sparen ist dann das Resultat von
Investition, staatlichem Defizit und Leistungsbilanziiberschuss. Der Schliissel
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einer dynamischen Entwicklung liegt in der Geld- und Kreditschopfung des
heimischen Bankensektors, wihrend Kapitalimporte dauernde Leistungsbilanz-
defizite riskieren.2?

V. Keine politische Ohnmacht

Dem Welthandel, den transnationalen Konzernen und den internationalen
Finanzmérkten sind demokratisch legitimierte Entscheidungstrager nicht ohn-
méchtig ausgeliefert. Die Hypothese eines weltpolitischen Vakuums trifft nicht
zu. Denn die grenziiberschreitenden wirtschaftlichen Aktivititen waren und sind
weithin politisch gewollt. Und es gibt politische Handlungsmoglichkeiten im
Rahmen regionaler Integration und internationaler Vereinbarungen.

Im europdischen Integrationsraum ldsst sich das Drohpotential transnationaler
Unternehmen bindigen, wenn Betriebsrite, Gewerkschaften und supranationale
Organe miteinander kooperieren. Die ASEAN oder die NAFTA haben eine
dhnliche Absicht und Vorgehensweise wie die EU. In Lateinamerika hingt die
Kohédsion des MERCOSUR vom Verzicht auf hegemoniale Anspriiche der grofsen
Lénder, vom regionalen und sozialen Ausgleich, von der demokratischen Festi-
gung sowie von der Beteiligung zivilgesellschaftlicher Akteure ab.28

Auflerdem gibt es bereits zahlreiche internationale Vertrdge und Institutionen.
Allerdings sind die OECD, die Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich, der
Internationale Wahrungsfonds, die Weltbank und die Welthandelsorganisation
von den reichen und méchtigen Nationen dominiert. Die Notenbanken der
fithrenden Industrieldnder, deren abgestimmte Entscheidungen auf dem ,Basler
Komitee“ von 1975, dem , Plaza-Agreement” von 1985, dem , Louvre-Akkord“ von
1987 und dem ,Basler Abkommen*“ von 1988 griinden, haben sich als ,Feuer-
wehrloschzug® bewdhrt, nachdem sie zugunsten der mexikanischen Wihrung
und zugunsten asiatischer Wihrungen intervenierten, um einen Absturz des
globalen Finanzsystems zu verhindern. Sie kénnten in Zukunft dem ,Brand-
schutz” groftere Aufmerksamkeit widmen. Der Testfall ihrer finanzpolitischen
Kompetenz wird das Management der so genannten Schuldenkrise und ihr Bei-
trag zu einer internationalen Finanzarchitektur sein. Fiir das Krisenmanagement
der neunziger Jahre ist nicht mehr der so genannte ,Washington Consensus“29
mafigebend, sondern der ,Post-Washington Consensus®, fiir den der frithere
Vizeprdsident der Weltbank, Joseph Stiglitz, wirbt: Basisgesundheitsversorgung,
Grundbildung und &ffentliche Infrastruktur miissten in den Strukturanpassungs-
programmen stdrker gewichtet und die gesetzlichen Regeln neu geordnet wer-
den.30

Bausteine einer Finanzarchitektur zugunsten hoch verschuldeter Linder, wie sie
in der aktuellen Diskussion genannt werden3l, sind die , Tobin-Steuer®, eine
Umsatzsteuer auf kurzfristige Finanzgeschifte, Kapitalverkehrskontrollen in
Entwicklungsldndern, eine Stabilisierung der Wechselkurse von Leitwidhrungen
innerhalb einer Bandbreite, vor allem jedoch ein internationales Insolvenzrecht:
Das Schuldnerland soll ein Vergleichsverfahren beantragen diirfen, dessen
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Schiedsspruch sich an der eigenen Leistungsfdhigkeit orientiert. Die Sicherung
der Gesundheit, Bildung und Umwelt soll Vorrang haben gegeniiber den Gliu-
bigerinteressen.

Uber eine indirekte demokratische Legitimation verfiigen die Organisationen der
Vereinten Nationen einschlieRlich ihrer Unterorganisationen, etwa die UNESCO,
UNIDO, UNICEF, die WHO, FAO und ILO. Die Vereinten Nationen, die in den
neunziger Jahren fiinf Weltgipfelkonferenzen veranstalteten, haben immerhin
dazu beigetragen, dass ein globales Gffentliches Bewusstsein entsteht und in
globalen zivilgesellschaftlichen Akteuren Gestalt annimmt, etwa in Amnesty
International, Greenpeace, Gewerkschaften und Ortskirchen, insbesondere in der
bisher grofiten globalen sozialen Bewegung, ndmlich der Kampagne ,Erlassjahr
200032, Diese Initiative ist ein Beleg dafiir, dass eine transnationale Kooperation
zwischen staatlichen Entscheidungstridgern, internationalen Institutionen und
zivilgesellschaftlichen Akteuren sehr wirksam sein kann.

* Dieser Beitrag erschien zuerst in der Beilage Aus Politik und Zeitgeschichte Nr. 33/34 der
Wochenzeitung Das Parlament vom 11./18. August 2000. Verdffentlichung mit freundlicher
Genehmigung von Verfasser und Verlag.
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Das Projekt Weltethos -
Herausforderung fiir die Erziehung

Johannes LAhnemann

In einem Dorf im Siidwesten Schottlands vermittelt eine Grundschullehrerin
ihren Kindern erste Vorstellungen iiber verschiedene Religionen. Um den Unter-
richt anschaulich zu machen, hat sie ein Schiilerheft erstellt. Es trdgt den Titel:
~Houses without Bedrooms® (,Hduser ohne Schlafzimmer“) und enthilt Bilder
sowie Skizzen religioser Gebdude: Kirche, Moschee, Synagoge, hinduistischer
Tempel ... Alle Schiilerinnen und Schiiler gehdren wie die Lehrerin der evange-
lisch-reformierten Church of Scotland an. Als die Eltern die Lehrerin fragen, wa-
rum sie mit den Kindern so etwas Exotisches behandle wie fremde Religionen,
antwortet sie: ,Ihr lebt doch mit euren Kindern auf dem Lande. Einmal in der
Woche kauft ihr im Supermarkt ein. Mit Geld brauchen eure Kinder nicht umzu-
gehen. Aber ihr legt Wert darauf, dass wir in der Schule mit den Kindern auch den
Umgang mit Geld iiben. Denn in ihrem zukiinftigen Leben werden sie das garan-
tiert brauchen. - Genauso ist es mit den verschiedenen Religionen. Sie werden
zur kiinftigen Lebenswelt eurer Kinder gehoren, und die Kinder miissen etwas
dariiber wissen, auch wenn sie ihnen jetzt noch nicht begegnen.“

Dieses Beispiel, das wir bei religionspddagogischen Gesprdchen in Grofsbritan-
nien horten!, beleuchtet die Bedeutung, die die mit dem , Projekt Weltethos® und
der Weltethoserkldrung verbundenen Gedanken fiir die pddagogische Arbeit bis
hin in die Primar- und Elementarerziehung und bis hin in kulturell scheinbar

495

.Globalisie-
rung” - eine
wirtschafts-
ethische
Reflexion



