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Neue Tendenzen und
Probleme der Kompetenz
in der romischen Kurie

Historische Voraussetzungen

Schon unmittelbar nach der Promulgation des
von Kardinal Gasparri redigierten Codex luris
Canonici hat ein aufmerksamer Gelehrter!
versucht, das Problem der immer wiederkeh-
renden Versuche der Gesetzgebung, welche auf
die Neuordnung der romischen Kurie zielten,
in Beziehung zu setzen zu den Zentralisie-
rungsprozessen, die bei der Regierung der
Weltkirche im Gang waren: Prozesse, die -
nach einem Wort von Ranke - nach dem
Konzil von Trient begonnen hatten, eine neue
und hochst bedeutsame Intensitit anzuneh-
men.

Zu jener Zeit hatten alle die Kirchenord-
nung betreffenden Reaktionen der pipstlichen
Regierung auf die Herausforderungen der Mo-
derne tatsichlich letzten Endes dazu gefiihrt,
daff dem missionarischen Engagement und
den Titigkeiten der Kongregation «De Propa-
ganda Fide» Vorrang zuerkannt wurde. Und
die Erfordernisse dieser Behorde - der eine
Position verliehen wurde, die ihr die Moglich-
keit gab, den gesamten institutionellen Appa-
rat der Missionstatigkeit zu kontrollieren -
hatten schlieflich dazu gefiihrt, dafl ein die
gesamte romische Kurie prigendes Modell ge-
schaffen worden war, durch welches deren
Verfahrensweise («stylus et praxis») deutlich in
Richtung der Zentralisierung der Zustindig-
keiten und eines weiteren Abbaus der Befug-
nisse der Bischofe verindert wurde.

In dieselbe Richtung zielte «ad intra» eine
Starkung des Prinzips der Exemtion der Or-
den aus der bischoflichen Jurisdiktion, welche
schliefflich auch eine bedeutsame Auswirkung
«ad extra» gewann: Die Unterstreichung dieses
Prinzips geschah so nachdriicklich, dafl den

Orden in den ihnen - von der Propaganda -
zugewiesenen Territorien eine parallele pasto-
rale Rolle eingeriumt wurde, die an die Stelle
der Rolle der Didzesanbischofe trat. Diese
Rolle wurde 1586 noch unterstrichen durch
ein Breve Papst Sixtus’ V., welches der Kongre-
gation fir die Bischofe eine «Congregatio super
consultationibus Regularium» an die Seite stellte.

Die Gregorianische Reform und das Konzil von
Trient: Analogien und Unterschiede

Die grofle Geschwindigkeit, mit der diese Um-
gestaltung durchgesetzt worden war, erinnert
in gewisser Weise an die dufferste Entschieden-
heit, mit der die Partei der Gregorianer sich
wahrend des Investiturstreites der Herausfor-
dernung durch die Ottonen widersetzt hatte,
indem sie das gesamte Lager der eigenen
Biindnispartner neugeordnet hatte, um die so
erneuerten Krifte alle auf ein gemeinsames
Ziel auszurichten. Neben diesen Analogien
aber gab es auch deutlich sichtbare neue
Umstinde. Einem davon hat Ranke eine zen-
trale Bedeutung zuerkannt: dem Verzicht auf
die Tendenz der Hierarchie, sich gegen die
Macht der Fiirsten zu stellen (deren Rolle bei
der Forderung der missionarischen Griin-
dungen in der Neuen Welt nicht nur deren
Uberleben sicherte, sondern bisweilen auch
ein «Sonderrecht» fiir die dort einheimischen
Kirchen, das darauf =zielte, sie vor dem
rauberischen Zugriff der Kolonisatoren zu
schiitzen).

So kann man schon bei der Lektiire gewisser
Texte Papst Pauls IV. (1555-1559), die in
iberraschender Weise ihrer Zeit voraus sind,
im Gegensatz zu den Grundsitzen des Papst-
tums im Mittelalter und zur Zeit des Huma-
nismus eine nachdriickliche Riickkehr zum
Vorrang des bonum spirituale animarum vor
jeder anderen kirchlichen Strategie feststellen.
Dies erlaubt uns, schon dem Tridentinum die
implizite Absicht zuzuerkennen, jene Unter-
ordnung der weltlichen Interessen unter die
geistlichen Amtsobliegenheiten, die durch die
Konstitution Gaudium et spes des Zweiten Vati-
kanums ihren Gipfelpunkt erreicht, wieder in
der Mitte und im Herzen der Kirche anzusie-
deln.
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Diese grundlegende Gegebenheit ermoglicht
es uns, die vollig neue Schlisselstellung besser
zu erkennen, in der die Reform der Kurie
sich in der Moderne entwickelt hat, ausge-
hend von der Konstitution [mmensa Papst
Sixtus’ V.: Gepragt von einem Erneuerungsim-
puls, dessen zentrales Ziel die pastoralen Auf-
gaben der kirchlichen Autoritit sind und der
darum dazu neigt, die parasitiren Kreise der
Hierarchie und des Klerus aufs Korn zu neh-
men, die wihrend der Konzilssitzungen
tatsachlich zum Ziel bisher ungehérter Angrif-
fe werden, wie z.B. die wohlbekannte Forde-
rung von Kardinal Charles Guise zeigt: «Dele-
antur igitur larvae istae ab Ecclesia Det.»

Die Sixtinische Reform. Verbleibende Verflechtungen
mit der weltlichen Macht

Die geschichtliche Entwicklung der pépst-
lichen Monarchie hatte schon frither Phasen
merklicher Umgestaltung durchgemacht, wel-
che die Organisationsformen der Zentralregie-
rung der Kirche, die sich um den Primat des
Bischofs von Rom als thre Achse ordnete, auf
verschiedene Weise beeinflufit hatten. Obwohl
dieser Prozefl von duflerst grofler Bedeutung
ist, kann er hier doch nicht einer angemesse-
nen Behandlung seiner wesentlichen Markie-
rungspunkte unterzogen werden. Unter diesen
soll einer gewiff nicht vernachlissigt werden:
die Trennung des fiir die Seelsorge in der
Diézese Rom bestimmten Klerus - dessen
unmittelbarer Vorgesetzter der «Vicarius Urbis
in spiritualibus» 2 war - vom Klerus des «Apo-
stolischen Palastes», aus dessen Kernbestand
sich nach und nach die Kurie bildet, und
zwar im Zusammenwirken mit dem Kardinals-
kollegium3, wenn auch mit einer Verteilung
der Zustindigkeiten, die alles andere als
gleichbleibend und sicher war.

Fiir die Zwecke, die hier von Interesse sind,
wird es geniigen, bloR zu beachten, dafl die
Reform Sixtus” V. 1588 eingriff, um einen
Prozef8 der Umgestaltung des «stylus» zu kon-
solidieren, der sich in den Beratungen des
Kardinalskollegiums durchgesetzt hatte, und
zwar mittels der Einbeziehung von Untersu-
chungskommissionen (nimlich den Kongrega-
tionen), die mit der Aufgabe betraut waren,

die Bearbeitung der im Konsistorium zu be-
handelnden Themen «ratione materiae» vorzu-
bereiten4.

Die Bedeutung dieser Praxis fiir die Organi-
sation der Verwaltung wurde nun plétzlich
wahrgenommen und verallgemeinert. Sixtus V.
bildete tatsichlich 15 Kongregationen, bei de-
nen die Vollmacht, in laufenden Angelegen-
heiten zu entscheiden, fest angesiedelt wurde,
und zwar in Verbindung mit einer politischen
Schwichung des Konsistoriums und zugleich
der fritheren Systeme einer auf dem
Prozeflweg erreichbaren Garantie der Indivi-
dual- und Kollektivrechte. Dies waren Syste-
me, die in Zukunft immer mehr ausgehohlt
werden durch das Verschwinden der «appellatio
extraiudicialis», was bis zur fast vollstindigen
Entmachtung der Rota Romana und der Signa-
tura tustitiae fihren sollte?.

Ungeachtet der Wichtigkeit dieser konstitu-
tionellen Neuerung - die zugunsten der Effi-
zienz der pipstlichen Regierung zu jener Zeit
sowohl die Kollegialitit der Kardinile als
auch den Schutz der Rechte in der Kirche
opferte -, sollte noch erwiahnt werden, dafl
nur acht der oben erwihnten 15 Kongregatio-
nen geistliche Kompetenzen zugeteilt wurden;
denn den anderen blieb nur die Erledigung
von Geschiften der Regierung des Kirchen-
staates.

Was die Funktionen der frither einmal er-
richteten Dikasterien betrifft, sollte angemerkt
werden, dafl diese - abgesehen von wenigen
Ausnahmen - durch die weitere Ausiibung der
thnen frither einmal zugewiesenen Zustindig-
keiten am Leben gehalten wurden - wenn sie
auch von den Kongregationen entmachtet wa-
ren.

Die Konstitution «Sapienti consilio» und der von
Kardinal Gasparri redigierte Codex Iuris Canonici

Die Ereignisse des 19. Jahrhunderts und unter
thnen vor allem die «debellatio» des Kirchen-
staates durch das neugeschaffene Konigreich
Italien schufen eine ganz neue Situation, die
glinstige Voraussetzungen bot fiir eine moder-
nere und verniinftige Neuordnung der romi-
schen Kurie als organischen Gefiiges der Ge-
samtheit der Amter zur Zusammenarbeit mit
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der monarchischen Spitze des «Heiligen
Stuhls»; so konnte die Kurie, um es mit einer
gliicklichen Definition von Wernz zu sagen,
organisiert werden als «ordinata collectio magi-
stratuum, officialinm, congregationum, tribunali-
um, collegiorum ecclesiasticorum, quibus Romanus
Pontifex ... universam Ecclesiam regendam ordina-
rie utitum 6.

In dem neuen historischen Rahmen wurde
die Tendenz zu einer Betonung der geistli-
chen Ziige der pastoralen Kirchenleitung un-
widerstehlich, wihrend die mit der Ausiibung
einer weltlichen Gewalt seitens des Bischofs
von Rom verbundenen Dikasterien mehr und
mehr verschwanden.

Die von Kardinal Gasparri unter der hell-
sichtigen Fihrung Pius” X. durchgefiihrte Re-
form richtete sich auf viel umfangreichere
Ziele, insofern sie sich auch vornahm, Schat-
tenseiten des Systems - die von dessen Entste-
hungsgeschichte herriihrten, in deren Verlauf
alles Mogliche angeschwemmt worden war,
wobei es sich hiufig um Privilegienwirtschaft
handelte - zu beseitigen. Dies sollte geschehen
durch die Ubernahme von Modellen und
Techniken, die der Erfahrung anderer Institu-
tionen des Offentlichen Rechtes in Europa
entlehnt waren, die sich schon vor dem
papstlichen Rechtssystem von den Fesseln des
Ancien Régime befreit hatten. Dies fithrte zum
Abbau des alten Pipstlichen Hofes - in dem
es niemals eine klare Unterscheidung zwi-
schen der «Pipstlichen Familie» und der
romischen Kurie gegeben hatte -, indem man
der Kurie die Amtsbefugnisse des Heiligen
Stuhls zuordnete, insofern dieser mehr als
unpersonliches Subjekt verstanden wurde im
Unterschied zu den vom Papst als physischer
Person ausgefiihrten Aktivititen?.

Was die politisch-juridische Erneuerung an-
betrifft, so wurde den - leider nicht immer
mit Erfolg gekronten - Versuchen Kardinal
Gasparris besonderes Gewicht beigemessen, zu
reagieren auf die Vermischung von forum inter-
num und forum externum, auf das Fehlen von
Mechanismen zur auffergerichtlichen priaventi-
ven Beilegung von Konflikten betreffs Juris-
diktion und Kompetenzen, auf den tiefver-
wurzelten Miflbrauch, daf Angelegenheiten,
die entweder in den Bereich der geistlichen
oder aber der weltlichen Jurisdiktion fielen,

unterschiedslos entweder vor der Rota oder
vor der Signatur verhandelt wurden 8.

Wenn die von Gasparri eingefiihrten Neue-
rungen auch auf blof§ technischer Ebene inter-
essant sein mogen, so bertihren sie allem An-
schein nach doch nicht im mindesten den
politischen Kern des Konfliktes zwischen der
Funktion der Exekutive einerseits und der
Funktion der Judikative andererseits, was dar-
in zum Ausdruck kommt, daR Befugnisse der
letzteren in nachtridentinischer Zeit von den
Kompetenzen der Kongregationen absorbiert
wurden. Anstatt zu einer Beilegung dieses
Konfliktes fiihrte c¢. 1601 in der Sache letzt-
endlich nur zu einer brillanten Rationalisie-
rung der bisher schon bestehenden Wider-

spriiche. Diese bestand darin, dafl sie das

schon bestehende System der Verwaltungsge-
richtsbarkeit festigte und den Weg zu jeder
Art von Ubernahme der zeitgendssischen Sy-
steme eines «Staatsrates» (mit dem das moder-
ne Offentliche Recht eine Vermittlung zwi-
schen dem Grundsatz der hierarchischen Su-
prematie und dem Grundsatz der Rolle des
Richters als Triger einer Dritten Gewalt ver-
sucht hatte) in die Kirchenverfassung blockier-
te

Das Zweite Vatikanische Konzil

Mit dem letzten Konzil kommen die unent-
wirrten Kniuel, die aus der wildbewegten Ent-
wicklung der tridentinischen Kurie vor und
nach Sixtus V. herrithren, wieder zum Vor-
schein: und zwar im Rahmen einer Debatte,
die sich gegen eine Vorrangstellung des Juridi-
schen wendet, die zwar ziemlich fragmenta-
risch bleibt, die sich aber noch immer als

" Quelle grofler reformerischer Impulse erweist,

wie etwa jener, die (unter dem Namen von
«Principia guae») als Orientierungslinien fiir
die Uberarbeitung des Codex Iuris Canonici
in einer Vollversammlung der Bischofssynode
im Herbst 1967 angenommen wurden.

Recht betrachtet, fithren die aus kulturellen
Entwicklungen sich ergebenden Fragen der
Personwiirde und der Beziehung der Kirchen-
zugehorigkeit zur sakramentalen Communio
dazu, dafl die dogmatischen Daten, wie sie im
Konzil von Trient als Wertmafistibe gesetzt
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wurden, auf neue Weise einander zugeordnet
werden, wenn sie auch nicht einfach demen-
tiert werden. Dies macht sich vor allem be-
merkbar in den Auswirkungen einiger Re-
formmafinahmen Pauls VI, die zu verstehen
sind als lauter zusammenhingende Aktualisie-
rungen eines zutiefst einheitlichen Plans: die
Konstituierung einer Bischofssynode, die Her-
abstufung des alten Sacrum Officium im Zu-
sammenhang mit der Unterordnung der neu-
en Kongregationen unter das pipstliche
Staatssekretariat und schlieflich die Einrich-
tung der «Sectio altera» des Gerichtes der Signa-
tur.

Gegeniiber einer solch tiefgreifenden Neu-
ordnung des bisherigen status generalis ecclesiae
erscheint die Bedeutung der anderen - wenn
auch kulturell bedeutsamen - Mafinahmen
geringer zu sein, z.B. die Einrichtung von
Sekretariaten oder einige Einschnitte in alte
Gewohnheiten wie bei der Internationalisie-
rung der Besetzung von Stellen und bei der
Einfiihrung der Rotation der Stelleninhaber
im Fiinfjahresthythmus (die allerdings nicht
geniigend eingehalten wird) und ebenso bei
der Einbeziehung von Bischéfen und Laien in
gewissen Phasen der Geschiftsginge.

Das erklirt, warum das Mifitrauen der Ku-
rie gegeniiber den eingefithrten Verinderun-
gen so besonders hartnickig gewesen ist,
namlich gegentiber Verinderungen, die durch
Mafinahmen bedingt waren, die sich auf die
Durchfihrung der Synode, auf die Reform
des alten Sacrum Officium oder auf die Schaf-
fung eines eindeutigen Systems der Gewalten-
trennung zum Zweck der Einrichtung eines
Systems der Verwaltungsgerichtsbarkeit, wie es
von der Bischofssynode im Jahr 1967 vorge-
zeichnet worden war, bezogen.

Andererseits fithrte die Auswirkung der kon-
ziliaren Bewegung auf den harten Kern des
rémischen Systems schlieflich dazu, daf die
heftige und auf Abwege geratende Auseinan-
dersetzung tiber die Lex fundamentalis ecclesiae
erschopft in einer Sackgasse endete, ohne dafl
man die Friichte eines gewifl doppeldeutigen
und tberdies in extremis durch das bekannte
unvorhergesehene pipstliche Revirement in
der entscheidenden Sache der regionalen Ver-
waltungsgerichte wieder zunichte gemachten
Erfolges hitte ernten konnen?.

Der Pontifikat Jobhannes’ Pauls II.

Man kann nicht leugnen, daf} die Arbeit der
Kommussion fiir die Revision des Codex Iuris
Canonici unter dem derzeit amtierenden
Papst nicht mit der gebiihrenden Aufmerk-
samkeit verfolgt worden ist. Die Erfahrung
zeigt aber, dafl kein modernes Gesetzgebungs-
system eines gewissen Mafles an kultureller
und technischer Kapazitit seiner Fithrungs-
krifte entraten kann, einer Kapazitit, die in
der rémischen Kurie in bedngstigendem
Ausmaf im Niedergang begriffen ist, und
zwar schon seit der Schlufphase des Pontifika-
tes Pauls VI. Aber damals wurde dies gliick-
licherweise noch kompensiert durch die Pri-
senz von Juristen, die noch ein angemessenes
Format und angemessene methodische Fihig-
keiten hatten (man denke hier vor allem an
die Rolle von Cipriotti).

Gleichzeitig nahm die {iberhebliche Ten-
denz der «Rechtstheologie» 19 zu, die politisch-
konstitutionelle Loyalitit gegeniiber grundle-
genden Optionen der Konzilsversammlung,
die von den Vertretern dieser Theologie nicht
geteilt wurden, zugunsten von persénlichen
und andererseits durchaus sehr achtbaren eige-
nen Ansichten hintanzustellen. Und diese Tat-
sache darf nicht verschwiegen werden, nur
weil die Vertreter dieser Richtung sich grofle
Verdienste um den mihevollen Prozef der
Inkulturation der konziliaren Prinzipien un-
ter den fithrenden Kanonisten guten Glau-
bens erworben haben.

Die Studien tber die Revision des Codex
Iuris Canonici sind noch zu neu und zu
summarisch, als daf sie eine vollstindige Ein-
sicht in das Spiel des Gleichgewichts der poli-
tischen Krifte in einer Geschichte geben
kénnten, die noch von Grund auf geschrieben
werden muf, und zwar auf einer Ebene, die
Ihering als den «Kampf um das Recht» defi-

. niert hat. Aber schon heute konnen wir vor-

aussetzen, dafl von diesem Spiel gewifl die der
konziliaren Erneuerung feindlich gesinnten
Krifte profitiert haben werden.

Gewill konnen wir uns nur Fragen stellen
tber den Zustindigkeitsbereich dessen, was
man - um Begriffe des Verfassungsrechtes zu
verwenden - als «politische Verantwortung»
definieren kénnte. Und in erster Linie muf
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man hier auch die Frage stellen nach dem
Schweigen und der Untitigkeit der «Sectio
altera» der Apostolischen Signatur in den
dreiflig Jahren, nachdem der genannten Sekti-
on durch die als Anhang zu «Regimini Ecclesiae
universae» erlassenen «normae speciales> Voll-
machten von bis dahin nie dagewesener
Reichweite verliehen worden waren, die dann
«ad experimentum» ausgeweitet wurden im
Blick auf jene «Errichtung regionaler und
interregionaler Gerichte». Die Einfiihrung sol-
cher Gerichte - vor allem fiir Verwaltungssa-
chen - war nachdriicklich und beharrlich von
den in Hochschulen und Diozesankurien
titigen Kanonisten gefordert und von
einflufireichen Bischofskonferenzen mit Argu-
menten von einem Gewicht, das alles andere
als vernachlissighar war, angemahnt worden.

Andererseits kann man das nach Paul VI
ausgebrochene Unverstindnis fiir die wichtige
Rolle, die der Signatur von «Regimini Ecclesiae
universae» 1m Plan der fortschreitenden Ratio-
nalisierung der Tatigkeit der Kurie zugedacht
war, schon richtig einschitzen, wenn man die
duflerst bescheidenen Mittel, die dafiir inve-
stiert wurden, sowie den Verfall der
Glaubwiirdigkeit der Signatur als Institut der
Rechtspflege bei den Hilfe Suchenden be-
denkt. Bei der Lektiire der Daten eines Berich-
tes des Sekretirs Uber die ersten Monate des
Jahres 1992, die in phlegmatischem Ton von
jemandem vorgetragen werden, der nun schon
resigniert hat angesichts einer Situation
stindiger Ohnmacht, kann man nur absolut
fassungslos reagieren 11,

Auf dem Weg zu einer Verwaltungsgerichtsbarkeit?

Paradoxerweise hatte die wiedergewonnene
zentrale Rolle der Seelsorge im tridentinischen
Katholizismus in der Richtung einer
Schwichung nicht nur der den dufleren Sym-
bolen der weltlichen Macht der Kirche inne-
wohnenden Privilegien, sondern auch des Sy-
stems des den Subjekten des Rechtssystems
vorbehaltenen Schutzes in dessen Innenbe-
reich gewirkt. Es bestand kein Zweifel daran,
daf} das Jurisdiktionsprivileg der Kongregatio-
nen (nicht aber der anderen Dikasterien, die
nicht mit Gerichtsbarkeitskompetenzen ausge-

stattet waren) einen Grofiteil der Streitfragen
wegen der mangelnden Moglichkeit des Re-
kurses an einen Richter in der Stellung eines
Vertreters der Dritten Gewalt verursacht hat12.

Man konnte der Meinung sein, dafl die
vom Zweiten Vatikanum verursachte «Kultur-
revolution» fur sich allein genommen geniigt
hitte, den Weg zu einer Reform zu o6ffnen,
die zugleich mit einer Beschrinkung der ei-
gentlich richterlichen Befugnisse einiger Kon-
gregationen auf ausschlieflich funktionale
Kompetenzbereiche (wodurch diese Kongrega-
tionen fiir solche Fille die Rolle von «Sonder-
gerichten» iibernommen hitten) all ihre ande-
ren Titigkeiten unter die Kontrolle der «Sectio
altera» gebracht hitte. Damit wire endlich
entschiedenerweise und detailliert die in den
konstitutiven Normen von «Regimini Ecclesiae
universae» enthaltene Regel aktualisiert wor-
den, die vorschrieb, dafl «die auf dem Ge-
richtsweg zu verhandelnden Fragen an die
zustindigen Gerichte weitergeleitet werden
miissen» (REU, § 4/7).

Leider ist beziiglich dieses Punktes auf der
technisch-juridischen Ebene nicht rechtzeitig
Klarheit geschaffen worden, und dieser Man-
gel an Orientierung hat bekanntlich einen
sehr hohen politischen Preis gefordert - zum
Schaden des bereits vorbereiteten Abschnittes
iiber die regionalen Verwaltungsgerichte fiir
das Schema «De processibus», als der Plan einer

Revision des Codex Iuris Canonici in die

Phase der Beschlufffassung durch den Papst
trat.

Krise der Regionalgerichte und der zentralen Rolle
der Signatur

Es kann hier nicht verschwiegen werden, daff
die Inkraftsetzung des neuen Codex Iuris Ca-
nonici zeitlich zusammenfiel mit der unvor-
hergesehenen stark ideologischen Polemik
Kardinal Ratzingers gegen das Institut der
Bischofskonferenzen. Diese sind seiner Mei-

‘nung nach verantwortlich fiir wer weifl welche

antirdmischen Komplotte, die im Zuge einer
vermeintlich fortschreitenden Aushéhlung der
monarchischen Vorrechte der Didzesan-
bischéfe zustandegekommen seien. Man kann
sich nur schwer der Versuchung erwehren, zu
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argwohnen, daf bei einem ihnlichen Prozef}
den leitenden Absichten aus einer ebenso in-
strumentalen wie scharf zentralistischen Sicht
der Plan zugrunde gelegen hat, in das kanoni-
sche Rechtssystem ein vollendetes System der
Verwaltungsgerichtsbarkeit erster Instanz ein-
zufiihren, das der Appellationsinstanz der
Zweiten Sektion der Signatur untergeordnet
sein sollte.

Recht betrachtet dagegen, geht eine Neue-
rung dieser Art in die Richtung einer
Stirkung der Freiheit und Autoritit der Signa-
tur selbst, deren Rechtsauffassung zur Schieds-
richterin auf dem ganzen weiten Feld des
Wettstreits zwischen den nach und nach ein-
gesetzten neuen Richtern der ersten Instanz
und dem parallelen System der hierarchischen
Gerichtsbarkeit wiirde. Dies wiirde weiterhin
nach den ordentlichen Regeln geschehen, aber
in letzter Instanz immer unter der Kontrolle
der «Sectio altera».

Es ist klar, daf die «Sectio altera», um Aufga-
ben dieser Art gerecht werden zu kénnen,
sowohl in ihren Mitteln als auch in ihren
Planstellen verstirkt werden miiffte; und zwar
auch deswegen, weil der komplexe Umfang
der Fragen - de ritu und de merito -, mit denen
sie vor allem in der Phase der Einfiihrung des
neuen Systems angegangen wiirde, die Umge-
staltung der Prozefifithrung vor ihren Schran-
ken beschleunigen wiirde, vielleicht sogar bis
hin zu dem Anerbieten - nach Einfiihrung
der Moglichkeit, auch Schadenersatz fiir unbe-
rechtigte Akte zu erlangen - eines eventuellen
auflergewohnlichen Rechtsschutzes dhnlich
dem mexikanischen «uicio de amparo» (=
Schutzurteil).

Andererseits wird auch zu einer sensibleren
Aktivierung der Kompetenzen der «Sectio alte-
ra» in Dingen, die Zustindigkeitskonflikte be-
treffen («Pastor bonus», art. 123, § 3), ermutigt:
Dies sind Kompetenzen, die mit grofler
Feinfiihligkeit zu behandeln sind, die einer-
seits von «Regimini Ecclesiae wniversaes eigens
vorgesehen sind, um das Staatssekretariat von
Beweiswiirdigungen vornehmlich technischer
Art zu entlasten, und die andererseits die
Signatur als oberstes Gericht in Jurisdiktions-
fragen vorsehen (vgl. auch «Pastor bonus», art.
122, n. 4), und zwar mit einer Wirksamkeit,
die es wverdient, auf alle kirchlichen Organe

ausgedehnt zu werden, denen richterliche
Funktionen welcher Art auch immer zugeteilt
sind; und wenn es der Fall verlangt, soll dies
auch durch die Einfiihrung eines jener Verfah-
renskniffe geschehen, die nach einer neueren
Studie einen stark vereinheitlichenden Ein-
flufl auf die Ausrichtung der Politik der Ge-
richte ausiiben 13,

Diesbeziiglich kann man sich daran erin-
nern, wie im fritheren Recht Jurisdiktionskon-
flikte auf ganz andere Weise geregelt wurden:
nach den cc. 43 und 245 des CIC von 1917.
Ubrigens gibt es keine bemerkenswerten Fille,
in denen diese Canones angewandt worden
wiren 14, da der «stylus Curiae» nie aufgehort
hat, die Erteilung von Dispensen auf dem
Verordnungsweg einer Regelung nach diesen
Canones vorzuziehen.

Polaritit zwischen Zentrum und Peripherie.
Finanzierungsprobleme

Die Beschwerden, die heute erhoben werden
beztiglich des Verhiltnisses zwischen den Voll-
machten der Apostolischen Signatur und der
konkreten Realisierung der Regel, von der die
Rede ist in c. 1400 § 2 (einer Regel, die
offensichtlich Anlafl dazu bietet, dal man
hier von einem wirklich dem System eigenen
Prinzip sprechen kann), erlauben es uns,
zuriickzukommen auf eine scharfsinnige Be-
hauptung des am Anfang unseres Beitrags
zitierten Autors (vgl. Anm. 1), eine Behaup-
tung, die in folgendem Umstand eine weitere
Bestatigung findet: dafl nimlich die wechseln-
den Verinderungen der Ordnung der romi-
schen Kurie immer verbunden sind mit der
Verinderung des Machtgleichgewichtes zwi-
schen dem Zentrum und der Peripherie des
kirchlichen Systems 15.

In der Geschichte der komplizierten Ent-
wicklungsdynamik der Kurie (insofern diese
eine organische Ausweitung des «Dogmas» der
pépstlichen Monarchie ist) ist dies heute das
Neue: Die neue Platzzuweisung fiir die mon-
archischen Figuren innerhalb der communio
- in der auf dem Konzil grundgelegten Ekkle-
siologie - betrifft nicht nur die Rolle des
Papstes, sondern auch die des Dibzesan-

bischofs.
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Die von derartigen Grundsitzen abgeleite-
ten Folgerungen stimmen zusammen mit der
Natur und den Merkmalen der von der
Verinderung betroffenen Amter. Daran hat
das letzte Konzil nie einen Zweifel gelassen.
Wenn dies so stimmt, dann erweisen sich
auch die Einwinde gegen die Einfiihrung der
erwihnten Regionalgerichte - die ein offen-
kundiger Ausdruck des Prinzips der Sub-
sidiaritit in einer entschieden spezialisierten
Sache wiren - als blofle Vorwinde.

In erster Linie mifite man dagegen den
notigen Arbeitseinsatz berticksichtigen, den
dieses Unternehmen mit sich brichte, und
zwar auch iiberall dort, wo die Bischofskonfe-
renzen, die sich bereit erklarten, die Kosten
dafiir zu Ubernehmen, mit Modellversuchen
beginnen wollten. Man mufl auch sagen, daf
dieses System nicht «kopflos» sein kann oder
daf§ es nicht ein blof scheinbares Haupt ha-
ben diirfte.

Fir jemanden, der mit beiden Beinen auf
dem Erdboden steht, ist es evident, dafl es der
derzeitigen Apostolischen Signatur, wenn sie
auch eine gut funktionierende Kanzlei hat,
vollig an Vollzeitpersonal von Richtern fehlt -
mit der einzigen Ausnahme des Kardinal-
prifekten und des Sekretirs. Das versetzt sie
in eine Position untiberwindlicher Benachtei-
ligung gegentiber der Rota, die statt dessen -
immer nach den im Vatikanischen Jahrbuch
veroffentlichten Daten - mit einem Personal-
stab von 20 Auditoren in Vollzeitstellen, wozu
auch noch der Dekan kommt, rechnen kann.

Das gesamte restliche Personal der Signatur
aufler dem Kardinalprifekten und dem
Sekretar, bestehend aus den acht Kardinilen
und den sechs Bischofen des Richterkollegi-
ums, den fiinf Votanten (= stimmberechtigte
Mitarbeiter) und den ebensovielen nicht
stimmberechtigten Referendaren, steht nur fiir
gelegentliche Mitarbeit zur Verfligung, als eine
Gruppe von Personen guten Willens, die ih-
rerseits schon mit tausend anderen Amtern
und Obliegenheiten der Kurie belastet sind.
Statt dessen ist es absolut notwendig, sofort
mit auflergewdhnlichen Maffnahmen und Er-
nennungen im Rahmen eines Notstandspro-
gramms das Richterpersonal zu verstirken -
selbst wenn es dazu der niitzlichen Erfahrung
und Hilfe des Arbeitsamtes des Heiligen

Stuhls 16 bediirfte -, und zwar auch mittels der
«Einpfropfung» nicht aus der Kurie kommen-
der Fachleute (wie z.B. Universititsprofes-
soren, Didzesanrichter mit erprobter Erfah-
rung aus verschiedenen Nationen usw.) als
Referendare.

Tatsichlich kann kein Modellversuch mit
Regionalgerichten - in den Didzesen, die sich
so etwas leisten konnen - beginnen, wenn
nicht unter der Kontrolle der Appellationsin-
stanz einer Apostolischen Signatur, die fihig
ist, ithre Funktionen auf eigenen Beinen statt
auf den von den anderen pipstlichen Dikaste-
rien ausgeliehenen Beinen stehend zu erfiillen.

.

AbschliefSende Vorschlige

Nochmals: Nach der Sixtinischen und nach
der Pianischen Reform stehen wir heute vor
einer Reform der Kurie, die sich mit noch
groflerem Engagement als bei den vorausge-
henden Gelegenheiten programmatisch das
Ziel gesteckt hat, nach vorbestimmten und
sicheren Regeln der Kompetenz und der Ver-
fahrensweise vorzugehen. Das bedeutet, daf
man noch mehr als in der Vergangenheit von
einem «stylus» abgehen muf, der oft von nur
anndhernd angewandten Regeln und Zufil-
ligkeit geprigt war und zu einem traditionel-
len Motiv fiir eine spottische Kritik wurde
und der schon von den alten Schulen als
«aequitas cerebrina» oder «aequitas bursalis» defi-
niert wurde, also mit farbigen volkstiimlichen
Ausdricken, die verwendet wurden, um die
von der Wurzel her geringe berufliche Seri-
ositit zu entlarven, die ihre Zuflucht zu sol-
chen Notbehelfen nehmen konnte 17.

Es bleibt unbestritten, daf8 ein Gleichge-
wicht zwischen dem Legalititsprinzip und den
Vorrechten der pipstlichen Monarchie - die
aber heute auch eine Monarchie sub lege sein
will - die Erhaltung der Instrumente der
Billigkeit in Form der Dispens und der
«pipstlichen commissio», d.h. der papstlichen
Anweisung, in der Praxis der Kurie fordert.
Deswegen aber kann man jedenfalls den tief
verankerten Wert der Gletchheit nicht unbe-
achtet lassen. Da dieser Wert aber unleugbar
aus den konziliaren Prinzipien abgeleitet ist,
setzt er den Respekt erga ommes voraus und
damit das Respektieren einer Verfahrensregel,
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die - unbeschadet der Méglichkeit von Aus-
nahmen, die aber auch riickfithrbar sein
miissen auf durchschaubare und sichere Mo-
delle - ohne jedes Ansehen der Person fiir alle
gelten muf.

Daraus folgt offensichtlich, daf das Drin-
gen auf die Achtung solcher Grundsitze -
wenn es nur mit der gebotenen Elastizitit und
mit einer verniinftigen Abstufung seiner

I Salerno, Problemi costituzionali nelle vicende stori-
che della Curia romana, in: Rivista Italiana per le
scienze giuridiche, serie II1, vol. X (1959/1962), 359 ff.

2 Zu diesem Punkt vgl. u.a:: Ilari, I Cardinali Vicarii,
in: Rivista diocesana di Roma (1962) 274 ff.

3 Fiir die besondere Natur des Verhiltnisses zwischen
dem Papst und dem Kardinalskollegium siche: G. Alberi-
go, Cardinalato e collegialita (Florenz 1969).

4 Dazu eine neuere Darstellung: Palazzini, Le Congre-
gazioni romani, in: La Curia romana nella Cost. Ap.
<Pastor Bonus» (Vatikanstadt 1990) 189 ff.

> Wie schon Wernz in bezug auf das Los der Rota
hervorgehoben hat: «Post institutas Congregationes Car-
dinalium, quae auctoritate et celeriore procedura prae-
stabant, multum pristini splendoris amisit ... imo post a.
1870 ad meram umbram redacta est.» In: Jus Decretali-
um, II, pars II (Rom 1906), tit. XXXI, pag. 423, n. 669, L
Gleiches sagt er im Blick auf die Apostolische Signatur:
«Nunc Signatura iustitiae quiescit, licet expresse in foro
ecclesiastico extra ditionem pontificiam nondum sit sub-
lata. (AaQ. 428, n. 671, 1)

6 Wernz, aa0. 358, n. 671, II.

7 So Salerno, aaQ. 349 ff.

8 Siehe auch Palazzini, aaO. 189 ff.

9 Zu diesem Punkt vgl. u.a. Bertolino, La tutela dei
diritti nella Chiesa (Turin 1983); und die neuere Studie
von Moneta, La giustizia nella Chiesa (Bologna 1993).

10 Rechtstheologie» steht so als deutschsprachiger
terminus  technicus beim Autor selbst (Anm. des
Ubersetzers).

1T Die enttduschenden Daten, die hier aufgelistet sind,
klingen wie die bittere Feststellung eines Bankrotts: Im
Lauf der letzten zwei Jahrzehnte durchschnittlich 21
Streitsachen pro Jahr, von denen wenige zugunsten der
Kliger beschieden wurden; und viele wurden mit vorwie-
gend formalen Begriindungen abgewiesen. Ein wirklich
besorgniserregendes Beispiel fiir die Unmdglichkeit, Ge-
rechtigkeit zu erlangen. Siehe dazu: Grocholewski, La
giustizia amministrativa presso la Segnatura Apostolica,
in: Jus ecclesiae (1992) 14 ff.

12 Zu den Motiven, die von einer Ubernahme der
Systeme einer Verwaltungsgerichtsbarkeit, wie sie von den
zeitgendssischen Staaten entwickelt worden sind, abraten
konnten, vgl. die schon vor mehr als sechzig Jahren
geduflerte negative Stellungnahme von Cavigioli: Manua-
le di diritto canonico (Turin 1939) 699 ff.

13 Die Studie von Cipriani, Il regolamento preventivo
di giurisdizione (Neapel 1981), enthilt bedeutsame und

Intensitit geschieht - vom Gesetzgeber nicht
beantwortet werden kann mit der derzeitigen
andauernden Untitigkeit, wodurch er endlos
Verpflichtungen ausweicht, die feierlich «i%
sinu Collegii» eingegangen worden sind. Er
muf vielmehr ohne Zégern handeln im Sinne
einer vollstindigen Durchfithrung der sich
aus diesen Verpflichtungen ergebenden Aufga-
ben.

auch fiir die von uns angesprochenen Zwecke niitzliche
Beobachtungen zur politischen Situation der Vereinigten
Kassationsabteilungen in ihrer zentralen und regulativen
Rolle fiir gerichtliche Verfahrensordnungen ohne Verfas-
sungsgerichtshof. Warum sollte nicht die Signatur mit
dhnlichen Vorrechten priventiven und nicht blof repres-
siven (und daher blof theoretischen) Typs ausgestattet
werden?

14 In diesem Sinn dufert sich auch Salerno, aaO. 389
ff.

15 Salerno, aaO. 329 ff.

16 Nutzliche Auskiinfte iiber diese neue und einzigarti-
ge Einrichtung finden sich bei Mattioli, L’'Ufficio del
Lavoro della Sede Apostolica, in: La Curia, aaQ. 505 ff.
- Nach den ersten ad experimentum erlassenen Verfahrens-
normen fiir das durch das Motuproprio «Nel primo
anniversario» (AAS 1989, 145 ff) vorgesehene Schiedsge-
richtskollegium als Sitz fiir arbeitsrechtliche Streitsachen
nach einer Phase des Versuches der Schlichtung waren
diesem so wirksame Funktionen zur Garantie von Rech-
ten zugedacht, dafl die interessierten Dikasterien sich
lebhafte Sorgen machten und dann eine weitgehende
Beschneidung seiner Vollmachten erbaten und auch er-
langten.

17 Zum Punkt der fachlichen Ausbildung der Richter,
Offizialen und Anwilte, die dazu bestimmt sind, vor den
Schranken der «Sectio altera» titig zu werden, mufl als
wesentlich und dringlich an der Einrichtung eines auto-
nomen «Studium Signaturae», parallel zum bereits beste-
henden «Studium Rotales, festgehalten werden. Auch das
Personal der kiinftigen Verwaltungsgerichte sollte die
Kurse einer solchen Studienanstaltbesuchen oder zumin-
dest zu dort einzurichtenden intensiven Praktika ver-
pflichtet werden.
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