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Das Einwanderungsrecht:
eine ethische Beurteilung

1. Ausgangspunkt: Die juristische Position des
Ausldnders

Die Abwanderung von Bevolkerungsgruppen
auf der Suche nach Lebensriumen mit besseren
Lebensbedingungen von einem geographischen
Ort zu einem anderen ist seit der Jungsteinzeit
eine Konstante der Menschheitsgeschichte. Der-
jenige, der kommt, ist fir die Gruppe ein Frem-
der, kommt von auflerhalb des Landes (Auslan-
der, extranjero, étranger, foreigner), und die Hal-
tung der Zielgesellschaften gegeniiber dem Ein-
wanderer war vor allem entweder von Vorsicht
oder von eigenem Interesse geprigt: Vorsicht we-
gen der Angst, das eigene Land oder das eigene
Leben zu verlieren (es gibt viele historische Bei-
spiele von Eroberungen und Auspliinderun-
gen); eigenes Interesse an dem, was der Auslin-
der mitbringen kann (an Wissen, an Handel, an
Arbeitskraft oder ganz allgemein als demogra-
phisches Element). Selbst die traditionellen Ge-
setze der Gastfreundschaft basieren in groflem
Mafle auf dem Schema: heute fiir dich, morgen
fiir mich. Daher unterschieden sich die juristi-
sche Position und die Rechte und Pflichten der
Auslinder immer von denen fir die Angehori-
gen der eigenen Nation. Diese Position rithrte in
letzter Instanz von den sozio-6konomischen
und demographischen Notwendigkeiten oder
Zweckmafigkeiten der aufnehmenden Gemein-
schaften, der Staaten, her.

Historisch betrachtet, gibt es eine zuneh-
mende juristische Gleichstellung des Auslinders
mit dem Einheimischen (man vergesse nicht,
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daf} die Auslinder in vielen antiken Gesellschaf-
ten juristisch nicht als Personen anerkannt wa-
ren, sondern juristisch fast den «Sachen» gleich-
gestellt waren'), aber im zwanzigsten Jahrhun-
dert gab es eine Beschleunigung dieses Gleich-
stellungsprozesses. Dazu haben verschiedene in-
ternationale Organisationen beigetragen, die in
internationalen Abkommen und allgemeinen
Deklarationen die Anerkennung der unveriu-
ferlichen Rechte jeder Person festgeschrieben
haben. Dadurch «drangen die Prinzipien der So-
lidaritdt und der Gleichheit aller Menschen in
das kollektive Bewufltsein und verpflichteten
die Staaten, ihre Gesetzgebung zu indern.»*

Neben den Texten tiber die allgemeinen
Menschenrechte’ miissen im Rahmen der Ver-
einten Nationen zwei Vereinbarungen erwihnt
werden, die die Migrationsbewegungen in be-
sonderer Form regeln:

Zuerst die Genfer Konvention von 1951 iiber
den Status von Fliichtlingen und das Zusatzpro-
tokoll von 1967; beide sind international von ei-
ner grofien Zahl von Staaten (mehr als hundert)
ratifizierte Instrumente, die einen — wenn auch
beschrinkten — Fortschritt im internationalen
juristischen Bewufitsein fiir die Notwendigkeit
bedeuteten, das Recht auf Asyl fiir diejenigen
anzuerkennen, die «aufgrund ihrer Rasse, Reli-
gion, Nationalitit, Herkunft aus einer be-
stimmten sozialen Gruppe oder ihrer politi-
schen Uberzeugungen» verfolgt werden (Art.
1.2)

Daneben verabschiedete die Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen am 18. Dezember
1990 eine Internationale Konvention iiber den
Schutz der Rechte aller eingewanderten Arbei-
ter und ihrer Familien. Thr Ziel ist die Etablie-
rung der weltweiten Anwendung minimaler
Normen zum Schutz der eingewanderten Ar-
beiter (auch der irregulir eingewanderten) und
die Bewilligung zusitzlicher sozialer Rechte fiir
die legal eingewanderten Arbeiter. Die Konven-
tion ist bisher nur von wenigen Staaten ratifi-
ziert worden. Sobald sich die Zahl aber erhoht,
wird man in der Gleichbehandlung der Einhei-
mischen und der Auslinder fortschreiten.

Auch andere internationale Organisationen
haben zu diesem Ziel beigetragen, und man
muf} dabei besonders den Europiischen Rat
(Europiische Konvention zur Wahrung der fun-
damentalen Menschenrechte; Sozialcharta von
1961; Konvention uber den juristischen Status
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der eingewanderten Arbeiter von 1977) und die
Internationale Organisation der Arbeit (beson-
ders die Konventionen Nr. 97, Nr. 102 und Nr.
141) hervorheben.

Trotz der schon erfolgten Anstrengungen ist
die juristische Gleichstellung zwischen Einhei-
mischen und Auslindern niemals vollstindig.
Nicht einmal im Rahmen iiberstaatlicher Inte-
gration wie der Europidischen Gemeinschaft
(EG), denn selbst die Mitglieder der Gemein-
schaft, die den freiziigigen Verkehr genieflen,
sind den Einheimischen juristisch nicht voll-
stindig gleichgestellt*.

Als Immigrationsrecht verstehen wir denjeni-
gen Sektor der juristischen Regelung durch ei-
- nen Staat, der die juristische Position der einge-
wanderten Auslinder regelt und den Schutz der
Menschenrechte, das Recht des Auslanderstatus
und das Nationalititenrecht betrifft; wir kon-
zentrieren uns in dieser Arbeit auf die Analyse
der Hauptlinien innerhalb der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft — mit besonderem Be-
zug auf die eingewanderten Arbeiter. Wir wer-
den sehen, wie sich die Gesetzgebung an den so-
zio-6konomischen Bediirfnissen der europi-
ischen Linder orientiert hat. Danach versuchen
wir, einige Kriterien einer ethischen Beurtei-
lung aufzuzeigen.

2. Die Rechte der Einwanderer im vereinten
Europa

Der Zweite Weltkrieg verursachte neben enor-
men Zerstorungen auch bedeutende Bevolke-
rungsverschiebungen; in diesem Kontext wurde
in der Genfer Konvention iiber das Asylrecht
nachgedacht. Mit Hilfe des Marshallplans
wurde Europa wiederaufgebaut und die Grund-
lage fiir das wirtschaftliche Wachstum bis in die
sechziger Jahre geschaffen. Schon Mitte der
finfziger Jahre wurden Menschen fiir die neu
geschaffene Industrie benétigt; daher forderte
man fiir Sektoren des Arbeitsmarktes, die nicht
von Einheimischen abgedeckt werden konnten,
die Einwanderung von Auslindern als billige
und zeitlich begrenzte Arbeitskraft, «deren Aus-
bildungskosten bis zum Alter der Produktivitit
die Herkunftslinder trugen und deren berufli-
che Ausbildungskosten minimal oder gleich
Null waren. Eben Handarbeit im Dienst an der
wirtschaftlichen Konjunktur.»® Trotzdem ge-
wann man bald ein Bewufltsein von dem in

Gang gesetzten Mechanismus: «Wir baten um
Arbeitskraft, und es kamen Menschen». An-
fangs verstand man es als eine zeitlich befristete
Immigration, aber viele Einwanderer entschie-
den sich dafiir, sich endgiiltig niederzulassen
und holten ihre Familien nach. Daraus ergibt
sich das Problem der Integration®.

Mit der Krise der siebziger Jahre verinderte
sich die Szene radikal: Die auslindischen Arbei-
ter schienen nicht zu fehlen, im Gegentell, sie
waren iberflissig. Okonomisch férderte man
die Riickfithrung in die Herkunftslinder, und
die Einwanderungsgesetzgebung der wohlha-
bendsten europdischen Linder begann sich zu
verhdrten — ein Prozefl, der sich in den achtzi-
ger Jahren verschirfte, indem man den Erhalt
der Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigungen er-
schwerte (grundlegend eingeschrinkt auf die
Familienzusammenfithrung und auf Fliicht-
linge) und die Einbiirgerung von Auslindern
begrenzte. Trotzdem gibt es Unterschiede zwi-
schen den angewandten Modellen: Einige ent-
schieden sich ausdriicklich fiir eine Integration,
die der Assimilation extrem nahe kommt
(Frankreich), andere dagegen forderten Modelle,
die die Mobilitit der Arbeitskraft forcierten, das
heiflt Modelle einer durch Anreize zur Riick-
kehr und Schwierigkeiten bei der Familienzu-
sammenfithrung zeitlich begrenzte Einwande-
rung (Deutschland).

Mit der neuen Phase der 6konomischen
Expansion ergeben sich seit Mitte der achtziger
Jahre neue Migrationsstrdme. Die Mittelmeer-
linder, traditionelle Auswanderungslinder,
wurden ebenfalls Einwanderungslinder.

Gegenwirtig ist Europa ein unwiderstehlicher
Anziehungspunkt fir die Lander des Maghreb
und fiir Afrika insgesamt, und seit dem Fall der
kommunistischen Systeme auch fiir die Linder
des Ostens. Wihrend sich das Problem der Inte-
gration der sich im Land fest etablierenden Ein-
wanderungsgruppen mit einem immer grofleren
demographischen Gewicht verschirft, beginnen
fremdenfeindliche Reaktionen aufzutreten und
vervielfachen sich die Asylantrige als Weg der
Einwanderung. Daraus erwichst das Gefiihl der
Notwendigkeit, die Migrationsstréme strikt zu
kontrollieren. Allerdings ist das quantitative
Ausmaf relativ gering (die acht Millionen Immi-
granten im Jahr 1990 entsprechen 2,4% der Ge-
samtbevslkerung) und unterscheidet sich stark
von der europdischen Auswanderung nach
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Ubersee (55 Millionen Europier wanderten zwi-
schen 1846 und 1924 nach Amerika aus’).

In dieser ganzen Periode ist die Bedeutung der
Immigranten fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung Europas dieselbe: nach wie vor bilden die
Einwanderer das Arbeitskriftereservoir, das
viele europiische Wirtschaftszweige unbedingt
benétigt (es gibt Arbeiten, fiir deren Ausfiih-
rung sich Einheimische bei entsprechendem
Lohnniveau nicht interessieren). In dieser Form
verursacht der 6konomische Mechanismus
auch in Europa die gegenwirtigen Migrationen:
die Suche nach Arbeitskraft in den Zonen inten-
siver und konzentrierter Kapitalinvestition.

Im folgenden analysieren wir die konkrete
Haltung des vereinten Europa in bezug auf die
Fliichtlinge und die Einwanderer aus 6konomi-
schen Griinden®.

2.1 Flichtlinge

Die fiir die Nachkriegszeit gedachte Genfer
Konvention und ihr Protokoll passen inhaltlich
nicht zum Profil des Fliichtlings am Ende des
Jahrhunderts. Dessenungeachtet wurden die
Versuche der Vereinten Nationen, diese Kon-
vention zu iiberwinden, durch die Industrielin-
der zunichte gemacht, die sich nicht selbst zur
Gewihrung von Asyl verpflichten wollten’.

Trotzdem hat die UN-Organisation fiir die afri-
kanischen Linder das Konzept von Fliichtlin-
gen in der Konvention von Addis Abeba von
1969 iiber «Spezielle Aspekte des Problems der
Fliichtlinge in Afrika» erweitert. In dieser Kon-
vention wird der Begriff Flichtling «auch auf

jede Person angewendet, die sich angesichts ei-

ner dufleren Aggression der Besetzung, einer
auslindischen Beherrschung oder angesichts
von Ereignissen, die die 6ffentliche Ordnung in
Teilen oder im ganzen Land der Herkunft oder
Nationalitit tiefgreifend verdndern, gezwungen
sieht, den Ort der gewdhnlichen Wohnstatt zu
verlassen und an einen anderen Ort auflerhalb
des Landes der Herkunft oder Nationalitit Zu-
flucht zu suchen» (Art. 1.2). Trifft diese Defini-
tion nicht besser auf die Massenfliichtlinge zu,
die ein charakteristisches Phinomen des Endes
dieses Jahrhunderts sind?

Die Europiische Gemeinschaft betrachtet
ihre Verantwortung in bezug auf die Fliichtlinge
von einem anderen Punkt. Da die Fragen der
Migration und des Asyls nicht in die Kompeten-
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zen der gemeinsamen Organe fallen, haben die
Staaten der EG versucht, ihre Gesetzgebung an-
hand von Vereinbarungen zwischen den Regie-
rungen anzugleichen; die entsprechenden Ar-
beitsgruppen werden jedoch der Geheimniskri-
merei bezichtigt: Sie handeln ohne jede Mitwir-
kung der nationalen Parlamente, fast ohne &f-
fentliche Debatte und jenseits der Kontrolle des
Europiischen Gerichtshofes in Luxemburg. Er-
gebnis dieser Arbeiten ist die Konvention von
Dublin vom 15. Juni 1990, die die Staaten be-
stimmt, die fiir die Priifung der in Staaten der
EG eingereichten Asylantrige verantwortlich
sind. Thr Ziel ist es nicht, das Asylrecht der Mit-
gliedsstaaten anzugleichen, sondern die wieder-
holte Schutzsuche derjenigen zu verhindern, die
ihre Anerkennung als Fliichtlinge hintereinan-
der in verschiedenen Staaten anstreben, bis sie
ihr Ziel erreicht haben. Die Konvention be-
stimmt, welcher Staat fiir die Priifung und Ent-
scheidung des Antrags verantwortlich ist: Dabei
ist das generelle Kriterium das «erste Land der
Gemeinschaft», das heifdt das erste Land, in dem
ein Asylantrag gestellt wurde oder das Land, in
dem — freiwillig oder unfreiwillig — die Ein-
reise erfolgte.

Dies zeigt folglich, dafl das Bemithen Europas
nicht darin besteht, den Begriff des Flichtlings
zu aktualisieren, um eine solidarische Antwort
auf die aktuellen Probleme von Millionen Per-
sonen zu geben, sondern darin, die Verantwort-
lichkeiten der europiischen Staaten einzugren-
zen. Dadurch werden diejenigen Linder, deren
interne Asylgesetzgebung grofiziigiger ist und
die durch ihre geographische Position bevor-
zugte Finreiselinder sind, die grofite Anzahl
von Antragstellern iibernehmen. Das Inkrafttre-
ten einer solchen Konvention ist natiirlich eine
Einladung an die europiischen Staaten, ihre in-
nere Gesetzgebung und ihre Grenzkontrollen
zu forcieren. Eine gute Probe dafiir ist die nich-
ste Reform des spanischen Asylgesetzes.

2.2 Einwanderer aus wirtschaftlichen Griinden

Obwohl die Kommission in einer Informations-
schrift von 1990" und in anderen Dokumenten
ihr Interesse an einer Harmonisierung der inter-
nen Gesetzgebungen iiber die Kontrolle der ille-
galen Einwanderung und an der Integration der
legalen Einwanderer ausgedriickt hat, fithrt die
fehlende Kompetenz dieses gemeinsamen Or-
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gans in diesen Angelegenheiten zu den schon er-
wihnten Schritten zwischen den einzelnen Re-
gierungen, deren grofite Sorge auch der Kon-
trolle der Grenzen gilt.

Dieses Vorhaben duflert sich in Vereinbarun-
gen wie der schon erwihnten von Dublin, in
der Ubereinkunft tiber die Antrige (1990), im
Schengener Abkommen vom 14. Juni 1985
oder im Projekt eines Abkommens uber die
Offnung der dufleren Grenzen. In diesen In-
strumenten und in den Arbeiten der Gruppen,
die diese vorbereitet haben, erscheint die Im-
migration im Zusammenhang mit der Krimi-
nalitit, was abweisende Haltungen in der 6f-
fentlichen Meinung verstirkt. So regelt das
Schengener Abkommen die polizeiliche Zu-
sammenarbeit, die juristische Unterstiitzung
bei Strafsachen, den Waffen- und den Drogen-
handel und ... Visums- und Asylangelegen-
heiten. Tatsichlich macht man das Phinomen
der Einwanderung immer mehr zu einem poli-
zeilichen Problem®’.

Auf der anderen Seite hatten die von einigen
europdischen Lindern in Angriff genommenen
Repatriierungsprogramme wenig Erfolg, und
in einigen Lindern wie Frankreich gibt es
schon eine dritte Generation der Einwanderer.
Angesichts der nicht zu leugnenden Tatsache
der festen Ansiedlung von Einwanderern ist
zwischen zwei Alternativen zu entscheiden:
Entweder eine entschiedene Politik der ge-
meinsamen Integration, oder die wachsende
Marginalisierung dieser europdischen Mitbiir-
ger, was sich allerdings zu einer sozialen Zeit-
bombe entwickeln kann (einige nennen diese
Bevolkerungsgruppe schon den «Dritten Stand
innerhalb der EG»).

In diesen Tagen wurden erste Entwiirfe fiir Re-
solutionen ausgearbeitet, die beim Treffen der
verantwortlichen Minister verschiedener Regie-
rungen am 30. November und 1. Dezember
1992 genehmigt werden sollen, um die nationa-
len Regelungen der Linder der EG iiber die
Aufnahme von Auslindern zur Arbeit und die
Familienzusammenfithrung aufeinander abzu-
stimmen. Der Geist dieser Entwiirfe ist restrik-
tiv und zudem noch stark diskriminierend ge-
gen die auslindischen Arbeiter, da sie entschie-
den fur ein Modell der zeitlich begrenzten Mi-
gration (von eingeladenen Arbeitern) optieren,
worin der Einwanderer nicht mehr als ein weite-
rer Produktionsfaktor ist.

3. Fir ein ethisch akzeptables enropaisches
Einwanderungsrecht

Man kann einem Staat nicht die Souverinitat
absprechen, den juristischen Status der Einwan-
derer zu definieren, denen er Aufnahme ge-
wihrt. Allerdings ist die Ausiibung der staatli-
chen Souverinitit juristisch durch die von thm
ratifizierten internationalen Texte und durch die
Achtung des «Mindeststandards bei der Behand-
lung von Auslindern» beschrinkt. Gleichzeitig
mufl diese Ausiibung ethisch durch zwei
Grundsitze geleitet werden: erstens die Achtung
der Wiird®®der Person und der menschlichen
Gruppen mit dem daraus folgenden Recht auf
eine kollektive Identitit; zweitens die grundle-
gende Einheit der Menschheit, die jenseits aller
ethischen, nationalen, kulturellen und religio-
sen Trennungen eine Gemeinschaft ohne Dis-
kriminierung zwischen den Vélkern bildet und
zu einer gegenseitigen Solidaritit strebt'?,

In der Definition der Politik und des Einwan-
derungsrechts diirfen auch nicht die internatio-
nalen Wirtschaftsstrukturen mit der wachsen-
den Trennung zwischen Norden und Siiden, die
die Bevélkerung der unterentwickelten Linder
ausstofit, und die Skonomische Bedeutung
iibersehen werden, die die Einwanderer in den
entwickelten 6konomischen Systemen spielen.

Damit ein europdisches Einwanderungsrecht
einige unentbehrliche ethische Minimalforde-
rungen erfiille, miifite es im Rahmen der ge-
meinsamen Organe verfaflt werden, um die not-
wendige Transparenz zu gewidhrleisten, und sich
von den schon erwihnten internationalen Do-
kumenten inspirieren lassen.

Die Menschenrechte, die die unerlifiliche Ga-
rantie der menschlichen Wiirde bilden, miissen
vollstindig garantiert bleiben. So seien beispiel-
haft einige Punkte aufgezihlt: das Recht auf Le-
ben, physische und psychische Integritit ohne
jede Art von Folter oder brutale inhumane oder
degradierende Behandlung oder Bestrafung (das
beinhaltet auch das Recht auf dringende medizi-
nische Behandlung); das Recht auf die Anerken-
nung als juristische Person; das Recht der per-
sonlichen Freiheit und Sicherheit, denn nie-
mand kann seiner Freiheit beraubt werden, au-
fler in den durch das Gesetz vorgesehenen Fil-
len und im Rahmen der gesetzlich vorgesehenen
Verfahren; das Recht auf die Ehre, die personli-
che und familiire Intimitit und die Unverletz-
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lichkeit des Wohnortes und des Briefgeheimnis-
ses; das Recht der Gattenwahl, zu heiraten und
eine Familie zu griinden; das Recht, die eigene
Sprache, Kultur und Traditionen zu bewahren;
das Recht der Freiheit der Gedanken, der Mei-
nung, des Gewissens und der Religion; das
Recht, die eigene Religion oder den eigenen
Glauben frei auszuiiben, einzig begrenzt durch
die Gesetze und den Schutz der 6ffentlichen Si-
cherheit und Ordnung, der Gesundheit, der 6f-
fentlichen Moral und der grundlegenden Rechte
und Freiheiten anderer; das Recht der Freiheit
des Ausdrucks, mit Einwinden dhnlich den vor-
gehend genannten, die in einer demokratischen
Gesellschaft notwendig sind; das Recht auf den
Besitz legitim erworbener Giiter, ohne daf} sie
willkiirlich geraubt werden diirfen; das Recht
des gerichtlichen Schutzes der eigenen Rechte in
Gleichbehandlung mit den Einheimischen; das
Recht, den Schutz und die Hilfe des Herkunfts-
landes in Anspruch zu nehmen; in bezug auf die
Kinder das Recht auf Schutz und auf Bildung".
Wenn die Einwanderer durch ihre Arbeit zum
Wohlstand der Gesellschaft beitragen (norma-
lerweise durch Arbeit, die kein Einheimischer
machen will), ist es verniinftig, daf} sie in bezug
auf die Arbeitsrechte (Gehalt, Arbeitsbedingun-
gen, wochentliche Ruhe, Ferien, Gewerkschaf-
ten) und die sozialen Rechte (Pension, Arbeits-
losigkeit, Gesundheit, Wohnung, Schutz der Fa-
milie) ebenfalls Zugang zu dem gesellschaftli-
chen Reichtum haben, den sie zu schaffen hel-
fen; in dem Mafle, wie sie sich in das produktive
System einfiigen und die gleichen steuerlichen
und finanziellen Verpflichtungen iibernehmen
wie die Einheimischen, muf} ihre Behandlung
der der Einheimischen entsprechen. Wenn es
nicht so wire, wiirden wir die Ausbeutung der
Auslinder durch die Einheimischen dulden.
Die politischen Rechte waren immer an die
Zugehorigkeit der nationalen Gemeinschaft ge-
kniipft. Trotzdem wire die politische Partizipa-
tion in letzter Instanz der Faktor der umfassend-
sten Integration des Einwanderers: in der Teil-
nahme an der Leitung der Gemeinschaft, an po-
litischen Entscheidungen, die die Gemeinschaft
insgesamt und ihn selbst berithren... Es gibt
schon europiische Staaten, die das Recht der po-
litischen Partizipation der Einwanderer auf mu-
nizipaler Ebene anerkennen'®. In dieser Rich-
tung mufl es weitergehen; aber trotzdem ver-
langt die volle Partizipation am politischen Le-

ben die volle Integration in die Gemeinschaft
des Gastlandes, das heifit die Einbiirgerung. Sie
darf nicht {ibermiflig erschwert werden und
mufl dann méglich sein, wenn der Auslinder
sich ausreichend in das soziale Leben des Gast-
landes integriert hat. Wenn man die Bedingun-
gen zur Einbiirgerung extrem schwer macht,
kann eine geteilte Gesellschaft entstehen, mit
Biirgern erster Klasse aufgrund ihrer Herkunft
und Biirgern zweiter Klasse, den Fremden, ob-
wohl ihr Beitrag zum Gemeinwohl dhnlich ist.

Es bleibt noch, die Kernfrage des Einwande-
rungsrechts zu analysieren: das Recht der freien
Bewegung und der Wahl des Wohnortes. Die
Staaten sind nicht durch allgemeines internatio-
nales Recht verpflichtet, den Auslinder in ih-
rem Gebiet aufzunehmen. Jeder Staat ist frei,
die Formalititen fiir den Zutritt zu und den
Aufenthalt in seinem Gebiet festzulegen, und es
liegt in seinem Ermessen, Auslindern den Zu-
tritt zu verbieten. Nun muf} die Einwande-
rungspolitik mit den realen Anforderungen des
Arbeitsmarktes korrespondieren. Aber wenn
man den Zuwanderer zulifit, weil die nationale
Okonomie ihn benétigt, kann man ihn nicht
zum Schutz des Arbeitsmarktes und der 6kono-
mischen Konjunktur durch die Unsicherheit
der Aufenthaltserlaubnis — die Kiirzung der
Geltungsfrist oder die willkiirliche Behinde-
rung der Erneuerung — in einer Interimslésung
halten. Ebensowenig darf man den Einwanderer
bei den Sozial- und Arbeitsrechten benachteili-
gen. Daher mufl dem Einwanderer in festgeleg-
tem Rahmen die Daueraufenthaltsgenehmigung
zuerkannt werden, die ihm die endgiiltige Inte-
gration erleichtert, falls er sie anstrebt.

Grundsitzlich darf die irregulire Einwande-
rung zu keinem Recht verhelfen, ausgenommen
die Menschenrechte, die minimalen Garantien
der Menschenwiirde. Trotzdem sollte man die
grofie Bedeutung nicht verkennen, die die illega-
len Einwanderer fiir die Schattenwirtschaft vor
allem der siideuropiischen Linder haben. Au-
erdem kann man nicht die Verantwortung der
Behorden fiir diese Situationen der Klandestini-
tit iibersehen: Daher darf man nicht davor zu-
riickschrecken, diese persénlichen Situationen
der Illegalitit zu legalisieren, wenn sie jahrelang
andauern. Tatsichlich gab es 1981 in Frank-
reich, 1987 in Italien, 1985 und 1991 in Spanien
und 1992 in Portugal entsprechende Regelungen
zur Losung dieser Situationen.
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Angesichts der Realisierung dieser Prinzipien
ergibt sich eine grofle Schwierigkeit: Der einge-
wanderte Arbeiter erfiillt seine Skonomische
Funktion (Arbeitskraftreserve in verschiedenen
Sektoren), solange er unterschieden bleibt, so-
lange thm nicht die vollen Rechte der Einheimi-
schen zugestanden werden. Je grofier die Gleich-
stellung, desto grofler die sozialen Kosten und
desto kleiner der 6konomische Nutzen.

Wir befinden uns in einem entscheidenden
Augenblick fiir Europa. Wie sich schon in den
Arbeiten der ad hoc-Regierungsgruppen andeu-
tete und nun im Vertrag von Maastricht defini-
tiv zeigt, geht die Tendenz dahin, sich einzu-
mauern, sich zu verschlieflen, das innerhalb der
Mauern erreichte Wohlstandsniveau abzusi-
chern und nur die 6konomisch Brauchbaren
aufzunehmen, und darum ihre Differenz zu den
Einheimischen festzuschreiben. Dementspre-

! Siehe H. Batiffol/P. Lagarde, Droit international privé.
I (Paris 1981) 7; J.D. Gonzalez Campos, Les liens entre la
compeétence judiciaire et la compétence legislative. R. des C.
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chend beriicksichtigt man nicht ausreichend die
Notwendigkeiten aufferhalb der Mauer, mif3-
achtet damit das Prinzip der Solidaritdt und an-
erkennt nicht die Verantwortung der Ersten
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mer schon da.»"
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