Herausforderungen

Wolfgang Kessler

«Die Reichen werden
immer reicher. . .»

Von Stahlmauern zum Weltsozial-
staat oder die Suche nach einer

gerechten Weltwirtschaftsordnung

1. Licher im Mantel des Schweigens

Die Tatsache, dafs die Reichen der Welt immer
reicher werden und einen betrichtlichen Teil ih-
res Wohlstandes der Armut in der Zweidrittel-
welt verdanken, ist seit langem bekannt. Daff
sich die Diskussionen iiber die Ungerechtigkeit
der Weltwirtschaftsordnung bisher dennoch
fast ausschlieflich in kleinen Zirkeln abspielte,
hat einen zentralen Grund: Die Menschen in
der Eindrittelwelt fithlten sich von den Unge-
rechtigkeiten der Weltwirtschaft nicht betrof-
fen. Deshalb drang die Thematik auch gar nicht
erst in die politische Diskussion vor. Denn: Wel-
cher Politiker beantwortet Fragen, die ihm von
den Wihlern gar nicht gestellt werden? Auf
diese Weise konnten die Menschen in den rei-
chen Industrielindern ihre Verantwortung fiir
die Armut in der Zweidrittelwelt jahrzehnte-
lang unter den Mantel des Schweigens ver-
dringen.

Inzwischen beginnt sich die Situation zu ver-
dndern, der Mantel des Schweigens wird [6chrig.
Immer mehr Menschen wird bewufit, daf} die

Zerstérung der Regenwilder iiber Klimaverin-
derungen auch die Umwelt in der Eindrittelwelt
beeintrichtigt. Doch damit nicht genug. Nach-
dem die Industrielinder den Menschen im Sii-
den der Welt iiber Jahrzehnte ihren Anteil am
Wohlstand verweigerten, kommen diese selbst,
um sich ihren Teil zu holen. Die Zahl der Ar-
mutsfliichtlinge wichst, und mit ihr die Angst
der Eindrittelwelt vor dem Verlust ihres Wohl-
standes. Noch beschrinken sich die Regierun-
gen der Industrielinder auf die Abwehr der
Flichtlinge — bis hin zum Bau einer Stahl-
mauer durch die USA, um die Grenze gegen me-
xikanische Einwanderer zu sichern. Noch stel-
len sich die Regierungen nicht den wirklichen
Ursachen fiir die weltweite Fliichtlingsbewe-
gung, doch lange werden sie sich einer offenen
Diskussion jener Strukturprobleme der Welt-
wirtschaft nicht mehr verschlieffen kénnen, die
seit Jahrzehnten dafiir sorgen, daf} die Reichen
immer reicher und die Armen immer drmer
werden:

2. Die Strukturprobleme der Weltwirtschaft
2.1 Die Robstoffpreise verfallen

Seit der Kolonialzeit leiden die Entwicklungs-
linder unter einer sehr einseitigen Produktions-
struktur, die die Industrielinder dort durchsetz-
ten. Thre Kolonialisten zerstérten die weit ver-
breitete Selbstversorgung in den eroberten Ge-
bieten der sogenannten Dritten Welt. Stattdes-
sen fithrten sie Grofligrundbesitz ein und lieflen
die Linder Luxusrohstoffe wie Kaffee oder Tee
fir die Heimat der Kolonialisten anbauen statt
Nahrungsmittel fiir den Eigenbedarf der loka-
len Bevlkerung. Die Folgen dieser Kolonialisie-
rung zeigen sich noch heute: Nach Angaben der
UNO-Konferenz fiir Welthandel und Entwick-
lung (UNCTAD) sorgt der Export von Rohstof-
fen in 84 Entwicklungslindern noch immer fiir
mehr als 50 Prozent der Exporterlése. Auf diese
Weise befinden sich viele Entwicklungslinder
in einem wirtschaftlichen Teufelskreis: Wollen
sie Maschinen, Fahrzeuge, Ersatzteile oder
Energie fiir ihre wirtschaftliche Entwicklung
aus den Industrielindern importieren, dann
missen sie diese Einfuhren mit Rohstoffen be-
zahlen — kénnen sie dies nicht, miissen sie ent-
weder auf die Einfuhren und damit auf wirt-
schaftliche Entwicklung verzichten oder aber
das wachsende Finanzloch mit immer héheren
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Krediten stopfen. So ist es denn kein Zufall, daf}
die Auslandsverschuldung vieler Entwicklungs-
linder gerade im vergangenen Jahrzehnt drama-
tisch anstieg. Ein Grund liegt in dem ebenso
dramatischen Verfall der Rohstoffpreise. Im-
merhin lagen die Weltmarktpreise fiir die wich-
tigsten Rohstoffe nach Angaben des HWWA-In-
stituts fiir Wirtschaftsforschung in Hamburg im
Jahre 1986 um 30 Prozent unter ihrem Kauf-
kraftwert von 1980. In der zweiten Hilfte der
achtziger Jahre verschirfte sich dieser Trend
noch: Geniigten 1985 noch 92,5 Sack Kaffee
oder 44,3 Tonnen Bananen, um bel einem gro-
en deutschen Hersteller einen Lastkraftwagen
mit einem Volumen von sechs bis zehn Tonnen
zu erwerben, so mufiten die Entwicklungslin-
der fiir diesen Laster Ende 1989 bereits 332,6
Sack Kaffee oder 69,4 Tonnen Bananen aufbrin-
gen. Der Weltmarkt hat die Rohstoffproduzen-
ten in die Enge getrieben: Insgesamt miissen die
Entwicklungslinder immer groflere Mengen
von Rohstoffen exportieren, um ihre Auslands-
schulden zu bezahlen, gleichzeitig antwortet
der freie Markt auf das wachsende Angebot an
Rohstoffen mit rasch sinkenden Preisen.

2.2 Das «Friihstiick» der Europdischen
Gemeinschaft

Wahrend die Regierungen der reichen Linder
im Rohstoffsektor «unschuldig» auf die Sach-
zwange des freien Weltmarktes verweisen, grei-
fen sie selbst vehement in den freien Weltmarkt
ein, wenn es um ihre lebenswichtigen Interessen
geht — zum Beispiel im Bereich der Landwirt-
schaft. Obwohl weltweit gentigend Nahrungs-
mittel produziert werden, um auch eine wach-
sende Weltbevolkerung zu ernzhren, werden
immer mehr Nahrungsmittel von kleinen Min-
derheiten der Weltbevolkerung «verfrithstiickt».
Zum Beispiel von der Europiischen Gemein-
schaft. Um riesige Fleischberge anzuhiufen,
verfiittert sie jahrlich rund 40 Prozent des Welt-
getreides, die Hilfte des gesamten Fischfanges
der Welt (als Fischmehl), 60 bis 70 Prozent der
Olsaaten und ein Drittel der Milchprodukte an
Kithe, Schweine und Gefliigel — 40 Prozent die-
ser Futtermittel stammen aus der Dritten Welt.
Mit der Umwandlung (Fachjargon: Veredelung)
dieser riesigen Mengen Nahrungsmittel zu
Fleisch gehen der Weltbevélkerung grofie Men-
gen an Kalorien einfach verloren. Immerhin

konnte ein Hektar Land fiir den Anbau von So-
jabohnen den Eiweifl- und Kalorienbedarf von
rund 5000 Menschen decken. Wird diese Fliche
als Weideland genutzt, kann sie nur 191 Men-
schen ernihren.

Doch der Teufelskreis ist noch lange nicht zu
Ende. Da die Europiische Gemeinschaft auf
diese Weise zu viel Fleisch produziert, erhalten
ihre Landwirte Subventionen, um ihr Fleisch zu
Schleuderpreisen in die ganze Welt zu exportie-
ren. 27 Millionen Tonnen Getreide, eineinhalb
Millionen Tonnen Fleisch und rund zwei Mil-
lionen Tonnen Milchprodukte aus der Europii-
schen Gemeinschaft {iberschwemmen jihrlich
die ganze Welt. Die Folgen fiir die Entwick-
lungslinder sind katastrophal: Auf ihre Mirkte
stromen «Edelnahrungsmittel», die fiir die
Masse der Hungernden zwar unbezahlbar,
gleichzeitig aber immer noch so billig sind, dafl
sie einheimische Produzenten in der Dritten
Welt entmutigen und ihre Produkte von den
Mirkten verdringen. Das Ergebnis: Die satte
Minderheit der Weltbevolkerung wird immer
fetter, wihrend fiir die Hungernden immer we-
niger Nahrungsmittel tibrigbleiben.

2.3 Die Billiglobnlinder in der Sackgasse

Auf dem fiir die wirtschaftliche Entwicklung
wichtigsten Feld der Industrialisierung zeigt
sich ein dhnliches Bild. Zwar begaben sich zahl-
reiche Lander der Zweidrittelwelt, insbesondere
in Asien und Lateinamerika, in den sechziger
und siebziger Jahren dieses Jahrhunderts auf den
Pfad der Industrialisierung nach westlichem
Muster. Sie boten den Groflunternehmen grof3-
ziigige Vergiinstigungen an: niedrige Arbeitsko-
sten, geringe Steuern, wenige staatliche Aufla-
gen und ein geringes Widerstandspotential auf
seiten der Arbeitnehmer durch Einschrinkun-
gen fiir Gewerkschaften. Dennoch ermdéglichte
diese Strategie des «Ausverkaufs» an westliche
Groflunternchmen nur wenigen Staaten den —
sozial und entwicklungspolitisch ohnehin um-
strittenen — Sprung ins Industriezeitalter. Insge-
samt spielt die Zweidrittelwelt in der Weltpro-
duktion von Industriewaren eine v5llig unterge-
ordnete Rolle: Der Anteil der gesamten soge-
nannten Dritten Welt an der weltweiten Indu-
strieproduktion belief sich nach Angaben der
UN-Konferenz fiir Welthandel und Entwick-
lung (UNCTAD) 1988 auf rund elf Prozent,
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ganz Schwarzafrika kam auf 0,6 Prozent. Nach
den Statistiken des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit hat sich der
Anteil der Industrielinder an der Weltausfuhr
seit 1975 von 65,6 Prozent auf 70,7 Prozent er-
héht, wihrend derjenige der Entwicklungslin-
der von 24,6 Prozent auf 19,7 Prozent zuriickge-
gangen ist. Zu alledem sind diese geringen An-
teile der Zweidrittelwelt an Welthandel und
Weltproduktion «noch in Gefahr». So fiirchten
viele Linder der Dritten Welt eine Abschottung
des kiinftigen Europiischen Binnenmarktes
vom Weltmarkt, so daf} sich die Absatzméglich-
keiten fiir Exporteure aus den Entwicklungslin-
dern verringern kénnten. Dazu kommit, dafl die
Strategie einer «exportorientierten Industriali-
sierung», der viele Lander der Dritten Welt als
Rettungsanker folgten, durch die technologi-
sche Entwicklung in den Industrielindern iiber-
holt wird. Die mikroelektronische Revolution
der Produktionsverfahren ist so weit fortge-
schritten, daf§ der Anteil der Arbeitskosten an
den Gesamtkosten zumindest in den Grofiun-
ternehmen immer weiter absinkt — in stark
durchrationalisierten Betrieben liegt dieser An-
teil bereits unter zehn Prozent. Entsprechend
gering fallen niedrige Lohnkosten von Entwick-
lungslindern als Motivation fiir Auslandsinve-
stitionen grofler Konzerne ins Gewicht. Auf
diese Weise konnte jener Alptraum Wirklich-
keit werden, den Franz Josef Hinkelammert, ein
Wirtschaftswissenschaftler aus Costa Rica, wih-
rend des Deutschen Katholikentages 1990 in
Berlin vor einem relativ kleinen Kreis von Zu-
hérern darlegte: «Die Arbeitskraft des Siidens
wird durch Computer und Automation zuneh-
mend tiberfliissig. Was der iibermichtige Nor-
den in Zukunft benétigt, das sind die Meere, be-
stimmte noch nicht ersetzbare Rohstoffe, die
Wilder und die 6kologischen Ressourcen der
Dritten Welt. Ihre Menschen aber werden nicht
mehr gebraucht. Sogenannte intelligente Ma-
schinen in der Ersten Welt produzieren noch
kostengiinstiger und fehlerfreier als Arbeiterin-
nen und Arbeiter in den Billiglohnlindern der
Dritten Welt».

3. Armut und Auslandsschulden oder der Saldo
der Enrwicklungsbilanz

Erstmals seit langem zog die Weltbank in Wa-
shington D.C. in ihrem «Weltentwicklungsbe-

richt 1990» eine schonungslos offene Bilanz der
weltwirtschaftlichen Entwicklung in den ver-
gangenen Jahrzehnten (S. 9): «Vielen Entwick-
lungslindern ist es nicht nur mifflungen, mit
den Industrielindern Schritt zu halten; ihre Ein-
kommen sind vielmehr absolut gesunken. Der
Lebensstandard von Millionen Menschen in La-
teinamerika ist jetzt niedriger als zu Beginn der
siebziger Jahre. In den meisten afrikanischen
Lindern siidlich der Sahara ist der Lebensstan-
dard auf ein Niveau gesunken, das zuletzt in den
sechziger Jahren erreicht worden war. Solche
Fakten, so ungewohnlich sie sind, reichen nicht
aus, um die Notlage der Allerirmsten zu erfas-
sen, deren Hoffnungen weiterhin enttiuscht
wurden, selbst wenn die Einkommen anderswo
in der Dritten Welt gestiegen sind. Fiir viele
Arme in der Welt waren die achtziger Jahre ein
«erlorenes Jahrzehnt> — in der Tat eine Kata-
strophe».

Der Traum von der wirtschaftlichen Entwick-
lung vieler Linder der Dritten Welt nach dem
Muster der westlichen Industrielinder hat sich
nicht nur als unrealistisch erwiesen. Er hat fiir
viele Entwicklungslinder existentiell bedrohli-
che Nachwehen in Gestalt hoher Auslands-
schulden als Folge einer weltwirtschaftlichen
Entwicklung, in deren Verlauf die Linder der
Dritten Welt ihre teuren Einfuhren nicht mit
dem Export billiger Rohstoffe und einfacher
Konsumgiiter bezahlen konnten. Nach Anga-
ben der Weltbank nihern sich diese Auslands-
schulden inzwischen der unvorstellbaren
Summe von 1400 Milliarden US-Dollar. Dieser
Schuldenberg symbolisiert die historisch be-
dingten wirtschaftlichen Strukturdefizite der
Entwicklungslinder ebenso wie ihren verblaf3-
ten Traum vom wirtschaftlichen Aufstieg mit
Hilfe der Industrielinder. Die Auslandsschul-
den sind der mathematische Beleg einer unge-
rechten Weltwirtschaftsordnung. Gleichzeitig
tragen sie ihrerseits zur weiteren Beremherung
der Reichen bei. Uber den Schuldendienst flos-
sen allein 1988 iiber 52 Milliarden US-Dollar
mehr von der Dritten Welt an die Gliubiger in

. den Industrielindern als insgesamt an Kapital
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(iber Entwicklungshilfe, neue Kredite und aus-
lindische Investitionen) vom reichen Norden in
den armen Siiden floff. Die Auslandsschulden
sorgen auf diese Weise fiir einen stindigen Kapi-
taltransfer in die reiche Welt.



HERAUSFORDERUNGEN

4. Die bitteren Folgen der Auslandsschulden

Dafiir sind die Folgen der Auslandsschulden fiir
die betroffenen Schuldnerlinder mehr als bitter.
Denn ihre Regierungen, selbst demokratisch ge-
wihlte und an den Bediirfnissen ihrer Bevolke-
rung orientierte, werden durch den Druck der
Auslandsschulden zu zwei wirtschaftspoliti-
schen Strategien gezwungen: Sie miissen so viel
wie moglich exportieren und so wenig wie mog-
lich importieren, um ihren Devisenhaushalt ins
Gleichgewicht zu bringen. Die Erhohung der
Exporte um jeden Preis bedeutet jedoch, dafl
Ressourcen, die bisher dem Eigenverbrauch vor-
behalten waren, in den Export gehen. Besonders
bedeutsam ist dies im Bereich der Nahrungsmit-
telproduktion, in dem nun immer mehr Ex-
portprodukte und weniger Produkte fir den Ei-
genbedarf angebaut und hergestellt werden. Da-
durch werden Nahrungsmittel in dem betroffe-
nen Land knapp und teuer — und damit fiir
breitere Bevdlkerungsschichten unerschwing-
lich. Dazu kommt, daf} die Regierungen von
hochverschuldeten Lindern oft ithre gesamte Po-
litik dem Ziel der Exportsteigerung unterord-
nen: Dann wird Holz ohne Riicksicht auf den
Naturhaushalt geschlagen und ausgefiihrt, der
Staat fordert immer niedrigere Lohne, damit die
Betriebe des Landes fiir den Weltmarkt konkur-
renzfihig sind.

Die drastische Verringerung der Einfuhren
zur Entlastung der anderen Seite des auflenwirt-
schaftlichen Gleichgewichts hat ebenfalls kata-
strophale Konsequenzen: Entwicklungspro-
jekte kénnen nicht mehr weiterlaufen, weil Er-
satzteile fehlen; die Transportmoglichkeiten
werden aus Energiemangel eingeschrinkt; Nah-
rungsmittel werden knapp, weil sie nicht mehr
importiert werden; Medikamente gehen zur
Neige. Vor diesem Hintergrund wird deutlich,
daf} die Schuldenkrise der Dritten Welt den Aus-
verkauf wirtschaftlicher und sozialer Ressour-
cen der Entwicklungslindern an die Industrie-
linder noch verstirkt, der im Rahmen der Welt-
wirtschaftsordnung ohnehin stattfindet. Bei al-
ledem ist derzeit noch immer keine Losung fiir
dieses Problem absehbar, obwohl sich Banker
und Politiker bereits seit 1982 damit befassen.
Durch verschiedene Umschuldungsmechanis-
men und ein regelmafliges Schuldenmanage-
ment gelang es bisher lediglich, das Wachstum
des Schuldenberges zu verlangsamen — dennoch

steigen die Auslandsschulden der Dritten Welt
von Jahr zu Jahr weiter an.

5. Vom Nord-Siid-Dialog zum Monolog des
Nordens

Die wirtschaftliche Krise in der Zweidrittel-
Welt hat auch den einst von groflen Hoffnungen
begleiteten Nord-Siid-Dialog entscheidend ver-
dndert. Nachdem die Linder der Dritten Welt
den Norden in den siebziger Jahren mit der For-
derung nach einer neuen Weltwirtschaftsord-
nung konfrontiert hatten, starteten die Indu-
strielinder Ende der achtziger Jahre ihre Gegen-
offensive: Im Rahmen der Achten Verhand-
lungsrunde des Allgemeinen Zoll- und Handels-
abkommens (GATT) — genannt «Uruguay-
Runde» — wollen sie Grundregeln fiir einen
freien Welthandel durchsetzen, die weit iiber das
hinausgehen, was die derzeit 105 Signatarstaaten
des GATT seit der Erstunterzeichnung dieses
Abkommens im Jahre 1947 an Grundregeln ver-
wirklicht haben. Bisher ging es dabei um den
Abbau von Zéllen, Mengenbeschrinkungen
und Qualititsauflagen fiir den Handel mit Wa-
ren — mit dem Ziel, den Warenaustausch welt-
weit zu erleichtern. War dieses Ziel aus der Sicht
der Entwicklungslinder als der schwicheren
Handelspartner schon umstritten genug, so geht
es den Industrielindern in der Achten Verhand-
lungsrunde um Grundregeln fiir den Zugang
von Dienstleistungskonzernen zu den Mirkten
der Unterzeichnerstaaten und um Grundverein-
barungen fiir auslindische  Investitionen, die
wirtschaftspolitische Auflagen der Gastlinder
auf ein Mindestmafl beschrinken sollen. Der
Generalsekretir des GATT, Arthur Dunkel,
sieht in solchen Vereinbarungen eine neue Qua-
litit von Freihandel fur die ganze Welt: Wenn
wir iiber die Liberalisierung im Dienstleistungs-
bereich und iiber die Beschrankung staatlicher
Auflagen fiir Investitionen sprechen, dann geht
es um nationale Gesetze. Wir greifen dann in
Sphiren ein, die bis heute als Gebiete der natio-
nalen Autonomie betrachtet wurden. Das ist das
Revolutionire an der Uruguay-Runde.»’
Revolutionir sind diese Bestrebungen in zwei-
facher Hinsicht. Einmal zeigen die Ziele der
Verhandlungen, dafl sich die Industrielinder die
Weltwirtschaft als einen groflen Binnenmarkt
wiinschen, auf dem die Regierungen den Investi-
tionsplanungen der groflen transnationalen
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Konzerne nur noch wenige Hindernisse in den
Weg stellen kénnen, wollen sie nicht gegen in-
ternationale Vereinbarungen verstoflen. Aus der
Sicht der Zweidrittelwelt ist dies eine bedrohli-
che Vorstellung, konnte sie doch der wirtschaft-
lichen Offensive der Groffunternehmen nur we-
nig entgegensetzen. Fir den indischen GAT'T
Botschafter und Sprecher der Dritten Welt in
der Uruguay-Runde, B.K. Zutshi, «zeigen viele
Forderungen der Industrielinder im Rahmen
der Uruguay-Runde deshalb ein hohes Maf} an
Geringschitzung gegeniiber den Emotionen in
der Dritten Welt. Unsere Sorgen {iber unsere
kiinftige Entwicklung und unsere Bediirfnisse
werden schlichtweg nicht zur Kenntnis genom-
men. Die Forderungen der Industrielinder be-
weisen, was diese durch GATT weltweit absi-
chern wollen: nidmlich ihre weltweite wirt-
schaftliche Dominanz»?,

Revolutionir sind die Verhandlungen im Rah-
men der Uruguay-Runde jedoch auch aus einem
anderen Grund: Sie symbolisieren eine Macht-
verlagerung in der Nord-Siid-Diskussion. Zwei
Jahrzehnte lang hatte sich der Nord-Siid-Dialog
im Rahmen der Vereinten Nationen, vor allem
der UNCTAD, abgespielt. Die umstrittenen
Themen dieses Dialogs sollten die Grundpfeiler
einer neuen Weltwirtschaftsordnung werden:
mehr Entwicklungshilfe, héhere Rohstoff-
preise, Technologietransfer in die Dritte Welt
und freier Zugang der Produzenten aus Ent-
wicklungslindern zu den Mirkten der Indu-
strielinder. Obwohl die Regierungen des Nor-
dens die Forderungen der Zweidrittelwelt ab-
blockten, ist die Verlagerung des Nord-Siid-Dia-
loges in das GATT mehr als ein Wechsel der Ab-
kirzung: Durch die Konzentration der
Verhandlungen auf das Ziel eines freien Welt-
handels konnten die Industrielinder unbeliebte
Themen aus der Diskussion verdringen und die

Entwicklungslinder gleichzeitig in die interna- .

tionale Pflicht zum Aufbau eines freien Welt-
handels nehmen, der den konkurrenzfihigsten
Volkswirtschaften der Erde am meisten nutzen
wird. Auf diese Weise wurde der Nord-Siid-Dia-
log zu einem Monolog des Nordens.

6. Die Chance: Von Stablmauern zum
Weltsozialstaat

Vor diesem Hintergrund ist die Weltgesellschaft
von einer Losung dieser dringenden Probleme

derzeit weiter entfernt denn je — und dies, ob-
wohl die Probleme der Zweidrittelwelt in Ge-
stalt von Umweltzerstérung und Fliichtlingen
auch die reichen Industrielinder erreichen. In
dieser Situation ist es nicht verwunderlich, dafl
sich die reiche Welt zunichst von den Folgen ih-
rer Politik abschottet. Thre Reaktionen reichen
von der Errichtung einer Stahlmauer durch die
USA iiber strenge Asyl- und Einwanderungsbe-
stimmungen der EG bis hin zu militirischen
Planspielen fiir mégliche Konflikte mit «aggres-
siven Regierungen der Dritten Welt», so der
amerikanische  Verteidigungsminister —Dick
Cheney. Fiir Entwicklungsexperten wie Elmar
Altvater, Politikwissenschaftler an der Freien
Universitit Berlin, ist diese Abschottungsstrate-
gie letztlich jedoch illusorisch: «Die Zivilisie-
rung> des Kapitalismus mag ja in den Industrie-
lindern Aussicht auf Erfolg haben. Doch der
Zivilisierung> im reichen Norden entspricht
die Entzivilisierung> siidlich des Mittelmeers
und des Rio Grande del Norte. Wenn man die
Riickwirkungen der Entzivilisierung des Kapi-
talismus in anderen Weltgegenden in Rechnung
stellt, ist es fraglich, ob eine zivile und demokra-
tische Gesellschaft in einer Festung, abgeschot-
tet gegen den grofleren Rest der Welt, errichtet
und erhalten werden kann.»?

In dieser Illusion sehen jene eine grofle und
vielleicht letzte Chance fiir die Welt, die sich
schon seit Jahrzehnten fiir gerechtere wirt-
schaftliche Beziehungen zwischen Industrie-
und Entwicklungslindern engagieren. Zum Bei-
spiel Jan Pronk, langjihriger stellvertretender
Generalsekretir der UNCTAD und heute Ent-
wicklungshilfeminister der Niederlande. Auf
dem Evangelischen Kirchentag im Ruhrgebiet
im Juni 1991 forderte er globale Vereinbarungen
zwischen den’ Regierungen der Welt als Ant-
wort auf die Globalisierung der Probleme. Im
Prinzip wiinscht sich Pronk weltweit eine Ent-
wicklung, wie sie in den vergangenen hundert
Jahren in den Industrielindern stattfand: Wirt-
schaftsliberale Nationalstaaten wurden unter
dem Druck von sozialen Bewegungen zu Sozial-

. staaten weiterentwickelt. Zwar ist die Entwick-

lung zu einem Weltsozialstaat — das weify auch
Pronk — unter den gegenwirtigen weltpoliti-
schen Bedingungen unrealistisch. Dennoch wer-
den derzeit Vorschlige diskutiert, die durchaus
erste Schritte in Richtung eines «Weltsozialstaa-
tes» sein kénnten:
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— Ein bedeutender Schritt wiren politische
Vereinbarungen zwischen Erzeuger- und Ver-
braucherlandern tiber hohere und stabile Roh-
stoffpreise. Da es sich dabei um Eingriffe in das
freie Spiel der Marktkrifte handelt, ist dieser
Vorschlag in den marktwirtschaftlichen Indu-
strielindern besonders unpopulir. Gleichzeitig
lagen hohere Rohstoffpreise im langfristigen In-
teresse der gesamten Weltgesellschaft: Einmal
wiirden sie die finanzielle Situation vieler Ent-
wicklungslander entscheidend verbessern und
Kapital vom reichen Teil der Welt in den armen
Teil umverteilen. Zum anderen wiren die hohen
Rohstoffpreise ein Anreiz fir die ganze Welt-
wirtschaft, nicht erneuerbare Rohstoffe einzu-
sparen und Ressourcen fir kiinftige Generatio-
nen zu schonen.

— Alle Strategien zur Verbesserung der wirt-
schaftlichen Lage in der Dritten Welt erfordern
eine kontrollierte Verringerung der Auslands-
schulden: einmal durch eine mit den Abschrei-
bungsméglichkeiten der westlichen Banken ab-
gestimmte Streichung und zum anderen durch
neue Formen der Umwidmung dieser Schulden,
die dann sogar einen Beitrag zur Entwicklung
leisten kénnten. Man denke nur an die Idee, daf§
die Schuldnerlinder einen Teil ihrer Auslands-
schulden in nationaler Wihrung in einen Fonds
einzahlen, aus dem dann soziale und 6kologisch
orientierte Projekte finanziert werden. Insge-
samt sind der Phantasie bei der Entschuldung
der Dritten Welt keine Grenzen gesetzt. Eines
steht jedoch fest: Werden die Entwicklungslan-
der nicht vom Zwangskorsett der Auslands-
schulden befreit, dann sind die Spielrdume fiir
eine eigenstindige soziale Entwicklung denkbar
gering.

— Erste Schritte zu einem Weltsozialstaat» ver-
langen auch eine Abkehr vom «heiligen» Prin-
zip des freien Welthandels. Ein freier Welthan-
del leistet keinen Beitrag zur Verbesserung der
sozialen und &kologischen Bedingungen in der
Dritten Welt. Im Gegenteil: Im harten Konkur-
renzkampf um die attraktiven Mirkte in den In-
dustrielindern suchen sich die Produzenten in
der Dritten Welt aus Kostengriinden die Regio-
nen mit den schlechtesten kologischen und so-
zialen Bedingungen aus. Die Alternative dazu
ist ein sozial und Skologisch regulierter Welt-
handel, bei dem die Industrielinder Einfuhren
aus der sogenannten Dritten Welt an 6kologi-
sche und soziale Mindestauflagen binden. Mit

dieser Mafinahme kénnte man zwei Fliegen mit
einer Klappe schlagen: Einmal wiirden sich die
sozialen und dkologischen Bedingungen in der
Dritten Welt durch diesen Auflendruck verbes-
sern. Zum anderen wiirde diese Regelung dem
weltweiten Konkurrenzkampf um die schlech-
testen Skologischen und sozialen Bedingungen
einen Riegel vorschieben, von dem nicht zuletzt

. auch die Produzenten in den Industrielindern

profitieren wiirden — insofern wire diese Maf3-
nahme ein erster Schritt zu einer sozialokologi-
schen Weltwirtschaftspolitik.

Diese drei Grundforderungen an eine gerech-
tere Weltwirtschaftsordnung wiren zwar nur
kleine Schritte auf dem Weg zu einem «Weltso-
zialstaat», aber grofie Schritte unter den gegen-
wirtigen weltpolitischen Bedingungen. Noch
immer vernebeln die Jubelfeiern tiber den Sieg
des Kapitalismus im Wettbewerb der Systeme
die Tatsache, dafl die wirtschaftliche und damit
auch die politische Zukunft der Einen Welt da-
von abhingt, inwiefern eine neue und gerech-
tere Weltwirtschaftsordnung die zerstorerischen
Krifte des internationalen Kapitalismus bindi-
gen kann. Die entscheidende Aufgabe dabei
wird die Durchsetzung eines anderen Wirt-
schafts- und Lebensstils in den Industrielindern
sein, der mit einem wesentlich geringeren Ver-
brauch von Rohstoffen, Energie und Konsum-
giitern auskommt. Nur unter dieser Vorausset-
zung erhidlt die Zweidrittelwelt den notwendi-
gen Spielraum fiir ein umweltvertrigliches
Wachstum, um das Lebensniveau der eigenen
Bevolkerungen zu heben, ohne die Okologie
der ganzen Welt zu zerstoren. Nur wenn die Rei-
chen der Welt das Teilen lernen, kénnen die Ar-
men der Welt ohne Schaden fur alle reicher wer-
den. Oder in den Worten von Franz Kamphaus,
Bischof von Limburg: «Wir miissen anders le-
ben, damit andere anders leben kénnen.»*

! epd-Entwicklungspolitik 21 (1988) 5.

2 B.K. Zutshi, in: epd-Entwicklungspolitik 18 (1990) 21.
3 Frankfurter Rundschau vom 31. 7. 1991, 16.

* epd-Dritte-Welt-Information 6 (1986) 6.
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