- Friedhelm Hengsbach

Das Recht auf Arbeit im
kirchlichen Verstindnis

Vor dem Zweiten Vatikanischen Konzil wire die
Frage nach dem Recht auf Arbeit vermutlich
erschopfend beantwortet worden, indem man
die Systematik einer katholischen Soziallehre
bemiiht hitte, um aus allgemeinen Priamissen
konkrete Handlungsanweisungen abzuleiten,
oder indem man einige Textstellen aus papstli-
chen Lehrschreiben angefihrt hitte, die dieses
Grundrecht positiv proklamieren. Das in der
Pastoralkonstitution neu formulierte Selbstver-
standnis kirchlicher Sozialverkiindigung hat sich
jedoch gegen eine liberwiegend im deutschen
Sprachraum entwickelte philosophisch-rational,
naturrechtlich argumentierende Soziallehre und
fir eine biblisch-pastorale, aus praktischem Le-
benszusammenhang induzierte Reflexion ent-
schieden, die im franzosischen Sprachraum unter
dem Dreischritt «Sehen, Urteilen, Handeln» seit
lingerem praktiziert worden war. Analog sollen
im folgenden Aktionen der Sozialbewegung,
Optionen aus kirchlichen Dokumenten, sozial-
ethische Reflexionen und politische Konsequen-
zen vorgestellt werden.

[. Aktionen

Im Winter 1975/76 drohte dem Zweigwerk
Speyer der Vereinigten Flugtechnischen Werke
(VEW) die Stillegung und damit eine Freisetzung
von ca. 1000 Arbeitnehmern. Als die Pliane der
Geschiftsleitung durchsickerten, solidarisierten
sich kirchliche Sozialverbiande (KAB, CAJ) und
Pfarrgemeinden mit den betroffenen Arbeitneh-
mern; sie mobilisierten Kirchenleitungen und
Stadtbevolkerung, organisierten Demonstra-
tionsveranstaltungen und Podiumsdiskussionen.
Schliefilich wurde der Druck der 6ffentlichen
Meinung auf Gewerkschaften, Parteien und Ge-
schiftsleitung so stark, dafl die urspriingliche
Entscheidung tiberpriift und dem Betriebsrat die

Erhaltung der Arbeitsplitze zugesichert werden
konnte.

«Kirchen kimpfen mit»: diese neue Erfahrung
einer Solidaritit von Kirchengemeinden vor Orrt,
Sozialverbinden, Dechanten und Bischofen mit
den Betriebsriten und Gewerkschaften ist nach
Speyer wiederholt gemacht worden, als sich die
betroffenen Arbeiter gegen Betriebsstillegungen
aus sogenannten wirtschaftlichen Sachzwingen,
die hiufig erst aus der Morgenzeitung oder tiber
den Rundfunk bekannt wurden, zur Wehr setz-
ten und daran gingen, das Recht auf Arbeit
einzufordern — z.B. im Januar 1980 bei einer
Textilfirma in Monchengladbach, im Februar
1980 bei einer Tochterfirma des Hoesch-Kon-
zerns in Krefeld, im Mirz 1981 bei van Delden in
Gronau, im Juni 1981 bei Adler-Triumph in
Frankfurt am Main, im Januar 1982 bei Videoco-
lor in Ulm, im Mirz 1982 bei den Vereinigten
Glaswerken (VEGLA) im Landkreis Aachen,
im April 1982 bei Deutz-Magirus in Mainz'.

Die Arbeitgeberverbinde reagieren auf sol-
chen 6ffentlichen Widerstand zunachst sehr ver-
unsichert; danach bemiihen sich sich um vertrau-
liche Gespriche mit den Kirchenleitungen im
kleinen Kreis. Sie erwarten von der Kirche als
Institution, daf sie wie bisher berechenbar blei-
be, dafl sie sich auf ihre eigentliche Rolle, ndm-
lich die Seelsorge und das Heil, das iiber den Tod
hinaus dauert, sowie auf die Méglichkeiten um-
fassender Sinnfindung in einer pluralistischen
Gesellschaft besinne. Wirtschaftliche Sachkom-
petenz konne die Kirche ja wohl nicht beanspru-
chen®. Die kirchlichen Gesprichspartner weisen
in der Regel darauf hin, daf} die einzelwirtschaft-
lichen Sachentscheidungen des jeweiligen Mana-
gements nicht aus dem gesamtwirtschaftlichen
Kontext herauszulosen seien, dafl sie vielmehr
die wirtschafts- und sozialpolitischen Rahmen-
bedingungen zu respektieren und eine umfassen-
de ethische Orientierung anzuerkennen hitten.
Die Kirchen und insbesondere die Sozialverban-
de als Teil der Arbeiterbewegung wiirden fiir die
betroffenen Arbeiter Partei ergreifen und ihre
Wertkompetenz wahrnehmen, wo immer das
Wohl des einzelnen Menschen und das Gesamt-
interesse der Gesellschaft auf dem Spiel stehen.

11. Optionen

In der kirchlichen Soziallehre lassen sich drei
Akzente hervorheben, die ein Recht auf Arbeit
einfordern.
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1. Recht auf Arbeit und auf Lebensunterhalt

Zunichst steht das Recht auf Arbeit im Zusam-
menhang mit dem Recht auf Lebensunterhalt.
Papst Leo XIII. hat zwischen dem personlichen
Charakter der Arbeit, insofern die Arbeitsan-
strengung dem personlichen Entschlufl des Ar-
beitenden entspringt, und dem notwendigen
Charakter der Arbeit, insofern sie den Lebens-
unterhalt einbringen muf}, unterschieden.
Wenngleich sich die unmittelbare Argumenta-
tionslinie auf die Lohnhohe bezieht, die nicht
dem Belieben der in ungleicher Verhandlungspo-
sition befindlichen Vertragspartner iiberlassen,
sondern von der Notwendigkeit des Lebensun-
terhalts bestimmt bleiben soll, verliert sie doch
nicht, wenn sie fiir ein Recht auf Arbeit in
Anspruch genommen wird, ihre Logik: «Die
Erhaltung des Lebens ist heilige Pflicht eines
jeden. Hat demnach jeder ein natiirliches Recht,
den Lebensunterhalt zu finden, so ist hinwieder
der Diirftige hierzu allein auf die Handarbeit
notwendig angewiesen. »

Pius XII. hat zwar unter Berufung auf Leo
XIII. den Zusammenhang zwischen Arbeit und
Lebensunterhalt bekraftigt, aber gleichzeitig die
Situation der abhingig Beschiftigten sowie den
besonderen Charakter des Lohnarbeitsverhilt-
nisses in den Hintergrund gertickt; als Resultat
solcher Nuancierung erscheint dann vorrangig
ein Freiheitsrecht zu arbeiten: «Die Erhaltung
des Lebens ist aber eine naturgegebene, strenge
personliche Pflicht. Der naturgegebenen persén-
lichen Arbeitspflicht entspricht folgerichtig das
naturgegebene personliche Recht, durch Arbeit
fur das eigene Leben und das Leben der Seinen
Vorsorge zu treffen. So ist der Befehl der Natur
auf das erhabene Ziel der Erhaltung des Men-
schen hingeordnet. Doch beachtet: diese Pflicht
und das ihr entsprechende Recht zur Arbeit
kommen dem einzelnen Menschen in erster Linie
von der Natur, nicht etwa erst von der Gemein-
schaft zu, als ob der Mensch nichts als ein von der
Gemeinschaft zur Arbeit Beauftragter wire.»"

Das Zweite Vatikanische Konzil hat aus der
Wiirde der menschlichen Person eine undifferen-
zierte Reihe von freiheitlichen und sozialen
Grundrechten abgeleitet: «Es muff also alles dem
Menschen zuginglich gemacht werden, was er
fiir ein wirklich menschliches Leben braucht, wie
Nahrung, Kleidung und Wohnung, sodann das
Recht auf eine freie Wahl des Lebensstandes und
aut Familiengriindung, auf Erziehung, Arbeit,

guten Ruf, Ehre und auf geziemende Informa-
AL
tion».

2. Recht auf Arbeit und Selbstwert der Arbeit

Ein zweiter Akzent formuliert ein Recht auf
Arbeit nicht aus dem rein instrumentellen Cha-
rakter, sondern aus dem Selbstwert der Arbeit.

Das Zweite Vatikanische Konzil hat den Vor-
rang der Arbeit vor allen anderen Faktoren des
wirtschaftlichen Lebens, die nur werkzeuglicher
Art sind, behauptet. Arbeit ist unmittelbarer
Ausflufl der menschlichen Person, Teilhabe an
der Schopfertitigkeit Gottes, Gemeinschaft mit
dem arbeitenden Jesus. «Daraus ergibt sich fiir
jeden einzelnen sowohl die Verpflichtung zu
gewissenhafter Arbeit wie auch das Recht auf
Arbeit».°

Papst Johannes Paul II. hat die Arbeit als eine
Quelle von Rechten des arbeitenden Menschen
selbst begriffen, die im groflen Zusammenhang
der Menschenrechte insgesamt gesehen werden
miissen. Die der Arbeit entspringenden Men-
schenrechte resultieren aus der mehrdimensiona-
len Verpflichtung des Menschen zu arbeiten,
«einmal weil der Schépfer es ihm aufgetragen
hat, zum anderen wegen seiner Menschennatur,
deren Erhaltung und Entwicklung Arbeit erfor-
dert. Zu arbeiten schuldet der Mensch seinen
Mitmenschen, insbesondere seiner Familie, aber
auch der Gesellschaft, der er angehort, der Na-
tion, deren Sohn oder Tochter er ist, der ganzen
Menschheitsfamilie, deren Glied er ist, Erbe der
Arbeit der friheren Generationen und zugleich
Mitgestalter der Zukunft derer, die im weiteren
Ablauf der Geschichte nach ithm kommen

werden. »”

3. Recht anf Arbeit und Organisation der Arbeit

Ein dritter Akzent nimmt die moderne gesell-
schaftliche Organisation der Arbeit zum Aus-
gangspunkt eines Rechtes auf Arbeit.

Pius XI. hat unter dem Eindruck der wihrend
seiner Amtszeit als Folge der Weltwirtschaftskri-
se verbreiteten Massenarbeitslosigkeit die Tarif-
partner an ihre gesamtwirtschaftliche Verant-
wortung erinnert, der sie sich bei der Festlegung
des Lohnniveaus nicht entziehen konnen: «Ein
anderer Punkt von kaum geringerer Tragweite
und von ganz besonderer Dringlichkeit im Au-
genblick darf nicht iibersehen werden, nimlich
dafl alle Arbeitsfahigen und Arbeitswilligen auch
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wirklich Arbeitsgelegenheit finden.»® Pius XII.
hat zunachst den Tarifpartnern die Regelung der
Arbeitsbeziehungen zugewiesen; erst wenn diese
ihre Aufgabe nicht erfiillen konnen, sollte der
Staat bei der Beschaffung und Verteilung der
Arbeit eingreifen’. Johannes XXIII. hatte den
Staat an die Aufgabe erinnert, die Bedingungen
zu schaffen, in denen die einzelnen Menschen
ihre Personlichkeitsrechte wirksam in Anspruch
nehmen konnen, und neben dem wirtschaftli-
chen den sozialen Fortschritt zu gewahrleisten.
«Nicht minder miissen die Inhaber der staatli-
chen Gewalt dafiir sorgen, dafl den Arbeitsfahi-
gen eine ihren Kriften entsprechende Beschifti-
gung vermittelt werde.»'? Analog hat das Zweite
Vatikanische Konzil eine Verpflichtung der Ge-
sellschaft formuliert: «Sache der Gesellschaft
aber ist es, nach jeweiliger Lage der Dinge fiir
thren Teil behilflich zu sein, dafl ihre Biirger
Gelegenheit zu ausreichender Arbeit finden
konnen.»'!

Ausfiihrlich ist Johannes Paul II. auf die ge-
genwirtige gesellschaftliche Verflechtung und
Organisation der Arbeit, d. h. auf das Rechtsver-
hiltnis des abhingig Beschiftigten und des un-
mittelbaren und mittelbaren Arbeitgebers einge-
gangen. Ein «Grundrecht aller Menschen auf
Arbeit»'? wird zwar nur beiliufig formuliert,
aber als echte Verpflichtung des mittelbaren Ar-
beitgebers unzweideutig angemeldet. Wihrend
der unmittelbare Arbeitgeber die konkreten Ar-
beitsbedingungen festlegt und den Arbeitsver-
trag unterschreibt, umfafit der mittelbare Arbeit-
geber «Personen wie auch Institutionen verschie-
dener Art; er umfaflt auch kollektive Arbeitsver-
trige und Verhaltensgrundsitze, die von diesen
Personen und Institutionen festgelegt sind und
das ganze sozio6konomische System bestimmen
oder sich aus ihm ergeben»'.

Wollte man den mittelbaren Arbeitgeber insti-
tutionell beim Namen nennen, dann wiren Re-
gierungen, Notenbanken, Gewerkschaften, Ar-
beitgeberverbinde, der internationale Wah-
rungsfonds (IMF), das allgemeine Handels- und
Zollabkommen (GATT) angesprochen. Unter
«dieser Vielzahl der fiir die ganze Zielrichtung
der Arbeitspolitik mafgeblichen nationalen und
internationalen Instanzen»'* erwihnt das Rund-
schreiben an erster Stelle den Staat. Da aber die
Zeit nationalstaatlicher Autarkie vorbei ist,
wichst das Weltwirtschaftssystem als verwickel-
ter Komplex gegenseitiger Abhangigkeiten in die
Rolle des mittelbaren Arbeitgebers hinein. Aller-

dings verleiten die bestehenden einseitigen Herr-
schafts- und Abhingigkeitsverhiltnisse dieses
System dazu, den ungleichen Tausch zwischen
Fertigwaren und Rohstoffen aufrechtzuerhalten,
den Einkommensabstand zwischen Industrie-
und Entwicklungslandern zu vergréfern sowie
die extreme Notlage des arbeitenden Menschen
in den wirtschaftlich benachteiligten Entwick-
lungslandern noch zu verschlimmern.

Die vorrangige Pflicht des mittelbaren Arbeit-
gebers ist «die Sorge um Arbeitsgelegenheit, mit
anderen Worten, allen Arbeitsfahigen angemes-
sene Beschaftigung zu sichern. Das gerade Ge-
genteil eines gerechten und geordneten Zustan-
des auf diesem Gebiet ist die unfreiwillige Ar-
beitslosigkeit, der Mangel an Arbeitsplitzen fiir
Arbeitsfihige. Es kann sich dabei um eine allge-
meine oder um eine auf einzelne Sektoren be-
schrinkte Arbeitslosigkeit handeln. Pflicht der
Institutionen, die hier unter dem Namen des
mittelbaren Arbeitgebers verstanden werden, ist
es, die Arbeitslosigkeit zu bekimpfen, die in
jedem Fall ein Ubel ist und, wenn sie grofie
Ausmafle annimmt, zu einem echten sozialen
Notstand werden kann.»"

111. Reflexionen

Die nachfolgenden Reflexionen sollen den drei-
fachen  Begriindungszusammenhang  eines
Rechts auf Arbeit, nimlich die umfassende Wer-
tung menschlicher Arbeit, die rechtliche Ge-
wihrleistung formaler und realer Freiheit sowie
die aus dem gesellschaftlichen Konflikt zwischen
Arbeit und Kapital hervorgegangene Klassenlage
der Arbeiterschaft vertiefen.

1. Wertdimensionen menschlicher Arbeit
Die kirchenamtlichen Stellungnahmen begriin-
den das Recht auf Arbeit materiell im Hinblick
auf die Sicherung des Lebensunterhalts und per-
sonal im Hinblick auf die menschliche Selbstver-
wirklichung. Die scheinbare Doppeldeutigkeit
spiegelt schattenhaft die fur die jidisch-christli-
che Tradition charakteristische Wertung
menschlicher Arbeit. Die biblische Wertung der
Arbeit ist nimlich eine Absage an die mit der
antiken Arbeitsauffassung verbundene Spaltung
des Menschen, der arbeitet bzw. seiner Mufle
nachgeht, der mit der Hand bzw. mit dem Kopf
oder als Mann bzw. als Frau arbeitet, und der
sich schliefilich in seiner Arbeit als Rivale der
Gotter begreift. Judentum und Christentum ver-
stehen Arbeit als Dienst vor Gott, als Ausdruck
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der grundlegenden Gleichheit aller Menschen
vor diesem Gott; sie achten deshalb jede Tatig-
keit des Menschen als Realsymbol der Schopfer-
macht Gottes.

Drei Wertdimensionen menschlicher Arbeit
lassen sich in der Soziallehre nachweisen:
menschliche Arbeit hat eine naturhaft-menschli-
che Dimension. Sie dient dem physischen Uber-
leben in einer dem Menschen von Haus aus
feindlichen Umwelt. Der tagliche Lebensunter-
halt mufl im Kampf ums Dasein, in der stindigen
Auseinandersetzung mit der Natur gewonnen
werden.

Diese Auseinandersetzung nahm in der Fruh-
geschichte des Menschen harte und entfremden-
de Ziige an. Doch gegentiber diesem Ausgelie-
fertsein des Menschen an die Natur scheint der
heutige Mensch zu extremer Gewalttitigkeit ge-
gen die Natur, deren Teil er ist, fihig zu sein.
Selbsterhaltung in Ubereinstimmung mit der
Natur ist daher die erste Dimension menschli-
cher Arbeit.

Menschliche Arbeit hat dartiber hinaus eine
personale Dimension; sie dient der Selbstdarstel-
lung des Menschen. Die Arbeit ist ein Gut fiir
den Menschen, «weil er durch die Arbeit nicht
nur die Natur umwandelt und seinen Bediirfnis-
sen anpafit, sondern auch sich selbst als Mensch
verwirklicht, ja gewissermaflen <mehr Mensch
wird>.»'® Die Arbeit geht aus dem Menschen
hervor und ist auf den Menschen hingeordnet.
Arbeitsergebnis und Arbeitsprozef} lassen sich
von der arbeitenden Person nicht trennen:
«Maflstab fiir jedwede Arbeit ist die Wiirde ihres
Subjekts, das ist der Person des Menschen, der
sie verrichtet.»' g

Selbstdarstellung ist die zweite Dimension
menschlicher Arbeit. Menschliche Arbeit hat
schliefllich eine soziale Dimension. Einmal ten-
dieren die unterschiedlichen Begabungen und
Interessen dahin, Arbeit gesellschaftlich zu orga-
nisieren. Zum anderen findet der Mensch nichtin
der Isolation seine Vollendung, sondern ist auf
gesellschaftliche Anerkennung angewiesen. «Ja,
gemeinsame, in Hoffnung, Miihe, Streben und
Freude geteilte Arbeit eint die Willen, bringt die
Geister einander niher und verbindet die Her-
zen: im gemeinsamen Werk entdecken sich die
Menschen als Briider.»'® Se]bstbestﬁtigung bzw.
gesellschaftliche Resonanz ist die dritte Dimen-
sion menschlicher Arbeit.

Die dreifache Wertdimension menschlicher
Arbeit modifiziert den Anspruchsinhalt eines

Rechts auf Arbeit. Erstens wire ein Recht auf
Arbeit, das nur auf Kosten manipulierter Kon-
sumsteigerung oder fortschreitender Kommer-
zialisierung bisher privater Lebensbereiche oder
weiterer Umweltzerstorung gewihrleistet wer-
den konnte, sehr problematisch. Zweitens miifite
ein Recht auf menschengerechte Arbeit sowohl
das kurzfristige und einzelwirtschaftliche Renta-
bilitatsinteresse der Kapitaleigner als auch die
noch vorherrschende Einkommensvorliebe der
Arbeitnehmer, die eher bereit sind, belastende
und gesundheitsgefihrdende Arbeitsbedingun-
gen wie Akkord, Uberstunden, Nacht- und
Wechselschicht auf sich zu nehmen in det illusio-
niren Erwartung, sich durch mehr Einkommen
und mehr Konsum in der Freizeit entschadigen
zu konnen, korrigieren.

Und drittens wire ein Grundrecht auf Arbeit
fiir jeden Menschen unter den Bedingungen glo-
baler Umwelt- und Wachstumsgrenzen unver-
einbar mit der aggressiven Exportpolitik man-
cher Industrielinder, die zur Sicherung der eige-
nen Arbeitsplitze Produkte und Produktions-
verfahren in die dritte Welt abladen, die nur
einen geringen Beitrag zur Losung der Nah-
rungsmittel- und Beschiftigungsprobleme gera-
de der armeren Entwicklungslander leisten, un-
vereinbar aber auch mit der weitgehenden Zu-
stimmung der Gewerkschaften aus Industrielan-
dern zu Zollmauern, Importschranken und ein-
seitigen Vertrigen gegen die sogenannte Kon-
kurrenz aus Entwicklungslindern. Die wenn-
gleich noch wenig entwickelte nationale und
internationale  Arbeitnehmersolidaritat  wird
nicht darauf warten, bis sie den Produktionszu-
wachs und die entsprechende Mehrarbeit neu
verteilen kann, sondern bereits jetzt darin einwil-
ligen, dafl selbst bei gleichbleibender Produktion
der Zuwachs an Arbeitsproduktivitit, d.h. die
vorhandene Arbeit zwischen Erwerbstitigen
und Arbeitslosen, Midnnern und Frauen, Er-
wachsenen und- Jugendlichen, Industrie- und
Entwicklungslindern, gegenwirtiger und zu-
kiinftiger Generationen gleichmifliger und ge-
recht umverteilt wird.

2. Formale und reale Freibeit

Die kirchenamtlichen Stellungnahmen zum
Recht auf Arbeit lassen bewufit oder unbewuflt
in der Schwebe, ob sie ein freiheitliches oder ein
soziales Grundrecht proklamieren und begriin-
den wollen. Die mangelnde Prizision in der
Formulierung ist entschuldbar, weil die kirchli-
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che Soziallehre sowohl stindische als auch libera-
le Vorentscheidungen erst hat iberwinden miis-
sen, bis ihr Blick fiir die soziale Realitit der
Industriegesellschaft geschirft war. In der Sache
selbst hat sie dann bald klare Gegenpositionen
zum liberalen Gesellschaftskonzept bezogen.

Das Unverstindnis der liberalen Gesell-
schafts- und Staatstheorie gegeniiber den sozia-
len Grundrechten veranschaulicht eine Bemer-
kung des ehemaligen Bundesprisidenten Heuss,
der wihrend einer Sitzung des Parlamentarischen
Rates, als um die Aufnahme eines Rechts auf
Arbeit in das Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland diskutiert wurde, zu bedenken gab,
ob man nicht auch das Recht auf Faulheit verfas-
sungsrechtlich garantieren wolle.

Nach liberalem Verfassungsverstandnis ist die
Ablehnung sozialer Grundrechte nur konse-
quent. Denn die liberale Wirtschaftstheorie
nahm urspriinglich an, dafl der einzelne liber sein
wirtschaftliches Handeln souverin entscheidet,
dafl er den Beruf, der seinen Fihigkeiten und
Neigungen entspricht, frei wihlt, und dafl er die
Sicherung der Zukunft sowie die Ausbildung
seiner Kinder eigenverantwortlich regelt; Ein-
kommen, Aufstiegschancen und gesellschaftli-
che Rangstellung sind ausschlieflich Ergebnis
eigener produktiver Leistungen. Auflerdem
rechnete die liberale Wirtschaftstheorie damit,
dafl die gesamtwirtschaftliche Rationalitdt, die
Abstimmung von Konsum und Produktion, von
Angebot und Nachfrage aus der Summe einzel-
wirtschaftlich verniinftiger Entscheidungen re-
sultiere, die eine unsichtbare Hand einem Voll-
beschiftigungsgleichgewicht und einem raum-
wirtschaftlichen Gleichgewicht annihere. Der
Staat konnte nach den Ideen der liberalen Theo-
rie den Selbstheilungskriften der Marktwirt-
schaft vertrauen und sich darauf beschrinken,
die freie Initiative des einzelnen, vor allem die
Vertragsfreiheit und das Privateigentumsrecht zu
schiitzen und die Freiheitsrechte jedes einzelnen
vor dem Gesetz formal gleich zu behandeln.

Katholischer Soziallehre wurde diese liberale
Gesellschaftskonstruktion schon sehr frih su-
spekt. Denn es war zu offensichtlich, dafl der
marktwirtschaftliche Wettbewerb die weniger
durch eigene Leistung als vielmehr durch Ab-
stammung bzw. Milieu entstandenen Vorteile
nicht neutralisiert, sondern eher noch verschirft,
dafl ihm sogar eine Tendenz der Selbstaufhebung
innewohnt, die zeitweilig auftretende Startvor-
teile in standische Privilegien transformiert und

so eine personelle wie regionale Akkumulation
von Einkommen, Produktionsmitteln und wirt-
schaftlicher Macht begiinstigt.

Es war auch nicht zu bestreiten, daff die Chan-
ce von Arbeitern, einen Arbeitsplatz zu finden
oder den bisherigen zu behalten, weniger von
ihrem personlichen Leistungsbereitschaft als von
den sozialen Bedingungen ihrer Umwelt abhing,
daf} die Chancen junger Menschen, eine Berufs-
ausbildung zu finden, weniger vom eigenen Ein-
satz als vielmehr davon abhingen, ob sie als Junge
oder Midchen, bzw. wo sie geboren waren,
welche Ausbildung, welchen Beruf und welches
Einkommen ihre Eltern hatten. Es stellte sich
dann heraus, dafl die individuellen Freiheitsrech-
te sowohl fiir den gelten, der eine unkiindbare
Beamtenstellung und ein Eigenheim hat, der bis
zur Hochschulreife gelangt ist oder in der Stadt
geborn wurde, wie auch fiir den, dem gerade
gekiindigt worden ist, der in einer Mietwohnung
lebt, der als Arbeitsloser in das Berufsleben
eintritt oder der im Grenzgebiet aufgewachsen
ist. So wuchs die Einsicht, daf mit der Verkiindi-
gung formaler Freiheitsrechte die realen Voraus-
setzungen von Freiheit und Rechtssicherheit,
deren der einzelne zur Entfaltung seiner Persén-
lichkeit bedarf, noch nicht garantiert waren, und
dafl die aus liberalem Vorverstandnis konsequen-
te Trennung von Staat und Wirtschaftsgesell-
schaft durch die geschichtliche Entwicklung
iiberholt und in ein Beziechungsgeflecht wechsel-
seitiger Abhangigkeiten umgeformt worden war.

Leo XIII. hat die Unzuldnglichkeit einer for-
malen Garantie von Freiheitsrechten sowie die
Notwendigkeit einer sozialen Korrektur am
Lohnarbeitsverhiltnis veranschaulicht. Wenn
der Arbeitsvertrag auf dem Einverstindnis von
Partnern in ungleicher wirtschaftlicher Situation
beruht, dann gewidhrleistet die unter staatlicher
Garantie der Vertragsfreiheit zustande gekom-
mene Vereinbarung zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer noch nicht die Gerechtigkeit des
Vertragsinhaltes'®. Johannes XXIII. erwartet ei-
ne harmonische Abstimmung zwischen den bei-
den Formen staatlichen Wirkens, die Rechte der
menschlichen Personen zu wahren wie auch de-
ren Austibung zu férdern und damit der Gefahr
einer schrankenlosen Inanspruchnahme von
Freiheitsrechten Einhalt zu bieten: «Das allge-
meine Wohl verlangt von den Regierungen ein
Zweifaches: einmal die Festlegung und Wah-
rung, dann aber auch die Férderung der Rechte
des einzelnen. Hier jedoch ist darauf zu achten,
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dafl beide Funktionen sich im Gleichgewicht
halten. So muf} vermieden werden, dafl durch die
Uberbetonung des Rechtsschutzes zugunsten
bestimmter Personen oder Personenkreise privi-
legierte Gruppen entstehen; und daff man ande-
rerseits nicht beim Bemiihen um die Forderung
der Rechte der Biirger in absurder Weise ihre
wirkliche Ausiibung verhindert.»*

Die tendenzielle Zweipoligkeit der europii-
schen Verfassungswirklichkeit ist der nicht ohne
Einfluff der kirchlichen Sozialverkiindigung ge-
schirften Sensibilitat fiir die wachsende Kluft
zwischen einem Verfassungskonzept auf libera-
ler Grundlage und der sozialen Realitat der Indu-
striegesellschaft zuzuschreiben. Die Einfiigung
z.B. der Sozialstaatsklausel in das Grundgesetz
der Bundesrepublik Deutschland soll den Staat
zur Intervention in die freien gesellschaftlichen
Abliufe ermichtigen und verpflichten, die sozia-
len Ungleichheiten, die bei der Aufrechterhal-
tung formaler Freiheitsrechte weiterbestehen
oder neu auftreten, zu korrigieren und die Aus-
tibung individueller Freiheit fir alle zu gewahr-
leisten. Die zweipolige Verfassungswirklichkeit
ist nicht die Auflerkraftsetzung des biirgerlich-
liberalen Rechtsstaats, sondern dessen soziale
Einbindung.

Wie der Rechtsstaat ein Produkt der biirgerli-
chen Revolution war, so ist der Sozialstaat ein
Produkt der industriellen Revolution. Wie der
biirgerliche Rechtsstaat das Gerechtigkeitsbe-
wufltsein der damaligen Menschen gegeniiber
der absoluten Monarchie zum Ausdruck brachte
und im Vergleich zu dieser einen Fortschritt,
aber nicht die letzte Stufe der Demokratie dar-
stellt, so ist der Sozialstaat, der die allgemeinen
Voraussetzungen sichert, die dem einzelnen erst
die Wahrnehmung seiner individuellen Freiheit
gestatten, eine schopferische Weiterentwick-
lung. Wie der Rechtsstaat staatliche Eingriffe in
den Prozefl individueller und gesellschaftlicher
Selbststeuerung auszuschalten bemiiht war, so
rechtfertigt der Sozialstaat die Staatsintervention
zum Schutz und zur Entfaltung der Freiheit des
einzelnen.”!

3. Der Konflikt zwischen Arbeit und Kapital

Die kirchenamtlichen Stellungnahmen scheinen
ein wenig zu schillern, wenn es darum geht,
Rechte des arbeitenden Menschen und des ab-
hiangig Beschiftigten, Menschenrechte aus Ar-
beit und Arbeitnehmerrechte aus dem Lohnar-

beitsverhiltnis zu unterscheiden. In der Sache ist
die Unsicherheit jedoch behoben. Denn einmal
wird das Recht auf Arbeit stets im Rahmen einer
Schilderung der Industriegesellschaft bzw. eines
Appells an den Sozialstaat, seiner Verpflichtung
nachzukommen, erwihnt. Zum anderen belegen
die Formulierung des mittelbaren Arbeitgebers
und der Hinweis auf das komplizierte Geflecht
der gesellschaftlichen Organisation der Arbeit
von heute, dafl vom sozialen Grundrecht auf
Arbeit die Rede ist.

Die Proklamation eines sozialen Grundrechts
auf Arbeit korrespondiert namlich dem solida-
rischen Widerstand gegen jene einseitige Vertei-
lung der Lebenschancen zu Beginn des Industria-
lisierungsprozesses im vergangenen Jahrhun-
dert, die durch den Konflikt zwischen der klei-
nen Gruppe der Kapitaleigner, die tiber die Pro-
duktionsmittel verfiigten bzw. verfiigen liefen,
und der Masse ‘der von den Produktionsmitteln
getrennten Industriearbeiter, die gezwungen wa-
ren, ihre Arbeitskraft zu verkaufen, entstanden
war®”. Dabei befand sich der einzelne Arbeiter
gegeniiber dem Arbeitgeber in einer doppelten
Abhangigkeit: Er war auf die Nachfrage nach
seiner Arbeitskraft und auf das Arbeitseinkom-
men, das der Sicherung des Lebensunterhalts
dient, ganz anders angewiesen als der Arbeitge-
ber, der notfalls Produktionsmittel liquidieren
konnte, auf die Guiternachfrage. Neben die wirt-
schaftliche Abhingigkeit trat die technologische:
Beim Abschluff des Arbeitsvertrages sagte der
einzelne Arbeiter nicht niher bezeichnete Ar-
beitsleistungen zu, sondern stellte seine Arbeits-
kraft global zur Verfiigung und unterwarf sich
gleichzeitig einem betrieblichen Weisungsrecht,
das vom Eigentiimer der Produktionsmittel be-
ansprucht wurde.

Fiir die Arbeiterschaft insgesamt stellte sich
die beschriebene Abhingigkeit als Klassenlage,
als strukturelle Benachteiligung der abhingig
Beschiftigten in einer kapitalistischen Markt-
wirtschaft dar. Denn einmal war das kapitalisti-
sche Unternehmen ausschliefilich von der Kapi-
talseite her organisiert. Die Kapitaleigner bean-
spruchten das ausschliefliche Entscheidungs-
recht iiber das Produktionsvolumen und die
Produktionsrichtung und damit tiber das Niveau
der Beschiftigung und die Struktur der Arbeits-
plitze. Entsprechend war das durch die Produk-
tion erzielte Einkommen in das Gewinneinkom-
men der Kapitaleigner und das Lohneinkommen
der Arbeitnehmer aufgeteilt; die Steuerung der
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Produktion entsprechend den Nachfragewiin-
schen erfolgte tiber das Gewinneinkommen.

Zum anderen wurden die Anteile am Produk-
tionsergebnis entsprechend der geplanten Ein-
kommensverwendung ermittelt. Die Lohnein-
kommen, die den Arbeitnehmerhaushalten zu-
flossen, wurden tiberwiegend fiir Konsumzwek-
ke, die Gewinneinkommen, die den Arbeitge-
berhaushalten zuflossen, wurden tiberwiegend
fiir die Spartitigkeit und die Investitionen bereit-
gestellt. Und schliefflich begiinstigte der liberale
Staat, in dem er gleiche Freiheitsrechte fir jeden
formal garantierte, tatsichlich die Kapitaleigner,
die dadurch freie Hand erhielten, die Gewinne
zu maximieren und die Lohnkosten zu minimie-
ren, d. h. die Arbeiter auszubeuten.

Die Entscheidung der Industriearbeiter, den
Kapitalismus nicht revolutiondr zu beseitigen,
sondern durch solidarischen Zusammenschluf3,
Gegenmachtbildung, soziale Korrekturen und
Ubernahme von Verantwortung umzugestalten,
bildete den Ausgangspunkt fiir eine iiber 100jdh-
rige Bewegung gegen die Ubermacht der Unter-
nehmer und des Staates. Am Anfang waren es
einzelne Facharbeiter, die spontan die Arbeit
niederlegten, um ihre Arbeits- und Lebensbedin-
gungen zu verbessern. Dann schlossen sie sich
trotz der Koalitions- und Streikverbote zu regio-
nalen Koalitionen zusammen, verbanden sich
iiberregional und gewannen dauerhafte Form.
Nach dem Ende des Ersten Weltkriegs waren in
Deutschland die Arbeitnehmerkoalitionen ver-
fassungsrechtlich anerkannt; danach trat der de-
mokratische Staat immer mehr aus der Neutrali-
titsreserve heraus und baute die Sozialgesetzge-
bung aus. Schlieflich wurden den Arbeitneh-
mern Mitbestimmungsrechte am Arbeitsplatz,
im Betrieb und im Unternehmen zugesichert.

Die organisierte Arbeiterbewegung hat sich
nicht damit begniigt, das soziale Grundrecht auf
Arbeit zu proklamieren bzw. proklamieren zu
lassen. Durch eine komplizierte Strategie der
Konfliktregelung hat sie dessen Einlésung selbst
in die Hand genommen.

IV. Konsequenzen

Der solidarische Zusammenschluf}, die Gegen-
machtbildung im Rahmen der Tarifautonomie,
staatliche Sozialpolitik und Mitbestimmungsre-
gelungen haben die Lebenslage der Arbeiter er-
heblich verbessert, ihre strukturelle Benachteili-
gung in einer kapitalistischen Marktwirtschaft

aber noch nicht beseitigt. Deshalb sind weiterhin
praktische und theoretische Schritte erforder-
lich, um die Einlosung des sozialen Grundrechts
auf Arbeit voranzubringen.

1. Vorrang der Beschiftigungspolitik

Wenn sich die Arbeit als Dreh- und Angelpunkt
der gesamten sozialen Frage erweist, falls man sie
in der Perspektive des Menschen angeht®, und
wenn dariiber hinaus die Rechte des arbeitenden
Menschen gegeniiber dem mittelbaren Arbeitge-
ber der Dreh- und Angelpunkt der Sozialmoral
tiberhaupt sind®!, dann riickt eine aktive Vollbe-
schiftigungspolitik an die erste Stelle des wirt-
schaftspolitischen Zielkatalogs™, wenngleich ei-
ne wirksame Vollbeschiftigungspolitik in Mafi-
nahmen der Wettbewerbs- und Geldpolitik, der
sektoralen und regionalen Strukturpolitik sowie
der Berufsbildungspolitik eingebunden bleibt.
Die als mittelbare Arbeitgeber angesprochenen
Instanzen sollen einen Gesamtplan fiir den ver-
niinftigen Einsatz der menschlichen Arbeit in
den Unternehmen aufstellen, der jedoch nicht
alle Zustindigkeiten 6ffentlicher Kontrolle un-
terwirft, sondern vielmehr die Zustindigkeiten
verteilt und koordiniert und die freien Initiativen
der einzelnen Personen, der unabhingigen
Gruppen, der ortlichen Betriebe und Unterneh-
men gewihrleistet™. Dariiber hinaus sind inter-
nationale Vereinbarungen iiber die neue Welt-
wirtschaftsordnung, die nicht durch das Diktat
der Industrielinder zustandekommt, sondern
auf dem partnerschaftlichen Interessenausgleich
der Industrie- und Entwicklungslinder beruht,

dringend erforderlich.

2. Rechtstechnische Gestaltung

Wenngleich die Proklamation eines sozialen
Grundrechts auf Arbeit durch die kirchliche
Sozialverkiindigung unbestritten ist, diirfte doch
die gleichzeitige Erwihnung der staatlichen Voll-
beschiftigungspolitik bzw. die sprachliche Wen-
dung «mittelbarer Arbeitgeber» darauf hindeu-
ten, dafd unter den verschiedenen Moglichkeiten,
ein soziales Grundrecht im Verfassungsrang
rechtstechnisch zu gestalten, der objektiven
Rechtsnorm der Vorzug gegeben wird.

Eine Einrichtungsgarantie, die die Institutio-
nen der Arbeitslosenversicherung oder der &f-
fentlichen Arbeitsvermittlung unter den beson-
deren Schutz der Verfassung stellt und in ihrem
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Kernbestand gewihrleistet, wird von den Optio-
nen und Reflexionen katholischer Soziallehre
nicht ausgeschlossen. Ein subjektiv offentliches
Recht, das dem arbeitsfahigen und arbeitswilli-
gen Arbeitnehmer einen einklagbaren, gericht-
lich durchsetzbaren Anspruch auf Verschaffung
einer Arbeitsgelegenheit einriumt, wird durch
den relativen, von der wirtschaftlichen Situation
abhingigen Anspruchsinhalt” und durch den
mittelbaren Anspruchspartner, der neben dem
Staat eine Vielzahl von nichtstaatlichen Einrich-
tungen umfassen kann?®, praktisch ausgehahlt.

Angesichts dieser Erginzungen und Ein-
schrinkungen bietet sich die objektive Rechts-
norm im Verfassungsrang als rechtstechnische
Gestaltung eines sozialen Grundrechts auf Ar-
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