Das Recht auf Arbeit

Ronald Krietemeyer

Die Entstehung und
Entwicklung des Rechts auf
Arbeit

Das Recht auf eine angemessene Arbeit bildete
die Grundlage fiir eine ganze Reihe entsprechen-
der Bestrebungen von Regierungen, Gewerk-
schaften und weiteren Gesellschaftsinstitutio-
nen, um offentliche Mafinahmen zu treffen, wel-
che die Vollbeschiftigung gewihrleisten. Der
vorliegende Aufsatz will einige der hauptsachli-
chen Entwicklungen im Bemiihen der westlichen
Nationen hervorheben, durch geeignete soziale
und wirtschaftliche Maffnahmen das Recht auf
eine Arbeit sicherzustellen. Ich werde dabei die
Entwicklung in den Vereinigten Staaten zum
Ausgangspunkt nehmen und dann einen Ver-
gleich mit dem Vorgehen verschiedener europii-
scher Nationen anstellen.

Staatspolitisch gesehen hingt das Recht auf
Arbeit unmittelbar mit den Problemen der Voll-
beschiftigung und der Arbeitslosigkeit zusam-
men. Mafinahmen zur Vollbeschiftigung sind
der hauptsichliche Weg, auf dem die Regierun-
gen das Recht auf Arbeit in ihr Gesellschafts- und
Wirtschaftssystem einzugliedern suchen. Des-
halb wird die vorliegende Erorterung vielfach um
Mafinahmen zur Vollbeschiftigung kreisen. Seit
den ersten Tagen des Merkantilismus im 15.
Jahrhundert war die Arbeitslosigkeit ein wichti-
ges Gesellschaftsproblem. Jedoch verstrichen
einige Jahrhunderte, bis allgemein ausdriicklich
der Gedanke aufkam, Mafinahmen zur Vollbe-
schiftigung zu treffen. Die Hilfeleistung fiir die
armen Arbeitslosen bestand entweder darin, dafl
man sie daheim unterstiitzte oder sie ins Armen-
haus brachte — worin sich ein allgemeiner gesell-
schaftlicher Widerwille gegen Miifliggang dufler-
te. Man forderte das wirtschaftliche Wachstum
des Fabriksystems als die entscheidende Losung
des Arbeitslosigkeitsproblems’.

Der Gedanke, Arbeit staatlich zu gewahrlei-
sten, wurde zum ersten Mal im Jahre 1836 von

Louis Blanc, einem franzoésischen Historiker,
geduflert. Wie Michael Harrington dargelegt hat,
setzte man diese Idee in Paris wihrend der
Revolution von 1848 in die Tat um, und bis zum
Aufkommen des Marxismus gegen Ende des 19.
Jahrhunderts war es eben dies, was die meisten
Europier unter Sozialismus verstanden”.

Klassische Wirtschaftswissenschaftler waren
der Ansicht, Arbeitslosigkeit sei eine lediglich
zufillige Abweichung von der Regel. Sie bestrit-
ten die Moglichkeit, dafl es im Unternehmungs-
system des freien Wettbewerbs zu einer linger
dauernden, ernsthaften Arbeitslosigkeit kom-
men konne. Im Gegensatz zu dieser Auffassung
vertrat Marx die These, die Schaffung eines «Re-
serveheeres von Arbeitslosen» sei ein Zug, der
dem kapitalistischen System innewohne. Seiner
Ansicht nach erweist sich das System als dauernd
unfihig, Vollbeschiftigung zu schaffen.

Die klassische Laissez-faire-Position, wie
Adam Smith sie im 18. Jahrhundert aufstellte,
vertrat die Auffassung, so lange wie in der Wirt-
schaft ein echter Wettbewerb herrsche, wiirden
sich Regelungen durch Gewerkschaften oder
durch den Staat und jede andere Form bewufiten
Eingreifens eriibrigen, da ein freier Markt sich
selbst reguliere. So lange die Entscheide der
Geschaftsleute nicht durch Gewerkschaften oder
soziale Gesetzgebung verzerrt wiirden, werde
der Wettbewerb in der Wirtschaftswelt eine Ten-
denz zur Vollbeschaftigung sichern.

In der Welt des Westens kam es in dieser
grundlegenden Ansicht {iber die richtige Rolle
der Regierung in der Wirtschaft zu Anderungen.
Diese waren mafigebend fiir die Bestrebungen
des 20. Jahrhunderts, Vollbeschiftigung zu er-
reichen und jedermann das Recht auf eine ange-
messene Arbeit zu gewahrleisten. Gehen wir nun
dazu iiber, die Entwicklung in den Vereinigten
Staaten zu besehen.

I. Die Politik der Vollbeschiftigung in den
Vereinigten Staaten

1. Der New Deal und der Zweite Weltkrieg

Die grofle Wirtschaftskrise fithrte in den Ideen
und der Politik in bezug auf die Arbeitslosigkeit
einen eigentlichen Umschwung herbei. Es war
eine Krise, die Amerika bis ins Mark erschiitter-
te. Um 1932 hatten mehr als 5000 Banken Bank-
rott gemacht, 86000 Betriebe die Tore schlieflen
miissen, und die Investitionen und die Produk-
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tion waren zum Stillstand gekommen. Das Er-
gebnis war eine massive Arbeitslosigkeit. Um
1933 war einer von vier Arbeitern arbeitslos.

Prasident Franklin D. Roosevelt sagte in seiner
ersten Prisidialrede vom 4. Mirz 1933: «Unsere
grofite, dringlichste Aufgabe ist es, dem Volk
Arbeit zu verschaffen.» In seiner zweiten Plau-
derei am Kaminfeuer vom 30. September 1934
sagte Roosevelt: «Ich stehe oder falle mit meiner
Weigerung, ein permanentes Heer von Arbeits-
losen als notwendige Vorbedingung fiir unsere
Zukunft zu akzeptieren.» Die New-Deal-Pro-
gramme von Prisident Roosevelt fihrten zu
weitgefacherten Arbeitsbeschaffungsprogram-
men, die von der Regierung finanziert wurden.
In ihrer Reaktion auf die massive Wirtschaftskri-
se griff die Regierung auf noch nie dagewesene
Weise in die nationale Wirtschaft ein.

1936 wurde die theoretische Sicht der Arbeits-
losigkeit durch das Werk «The General Theory
of Employment, Interest and Money» von John
Maynard Keynes revolutioniert. Keynes stellte
die Laissez-faire-Theorie tiber die Vollbeschifti-
gung von Grund auf in Frage und schuf die
Grundlage fiir das Eingreifen der Regierung, um
die Beschiftigungs- und Arbeitslosigkeitsgrade
zu beeinflussen. Die vom Staat mit der Durch-
fiihrung des New Deal Beauftragten stiitzten sich
auf die «General Theory» von Keynes als auf die
Grundlage zu aktiven Eingriffen, um die Ar-
beitslosigkeit zu vermindern.

Ebenfalls in diesen dreifliger Jahren breitete
sich die Gewerkschaftsbewegung sehr rasch in
ganz Amerika aus. Diese rasche Ausbreitung der
Gewerkschaftsverbinde fithrte einen tiefgreifen-
den Wandel in den Arbeitsbedingungen der Ar-
beiter herbei. Das Aufkommen ausgehandelter
Vertrige mit der Unternehmerschaft setzte den
Grundsatz durch, dafl Arbeiter gewisse Grund-
rechte haben. Lohn- und Stundenansitze wur-
den ausgehandelt, und soziale Leistungen wie
z.B. Pensionierung und Krankenversicherung
trugen zur Schaffung eines allgemeinen Stan-
dards wirtschaftlicher Sicherheit fiir den gewerk-
schaftlich organisierten Arbeiter bei. Vor allem
wurde die Sicherung des Arbeitsplatzes als die
zentrale Aufgabe der Gewerkschaften angese-
hen. Die ersten Abkommen waren hiufig blof§
eine Seite lang, und ihr Hauptanliegen war zu-
meist die Schaffung eines Systems zur Sicherung
der Arbeitsplatze.

Die staatlichen Mafinahmen wihrend der gro-
flen. Wirtschaftskrise und das New-Deal-Pro-

gramm stellten zwar ein dramatisches Abgehen
von der klassischen Laissez-faire-Theorie tiber
die Arbeitslosigkeit dar, doch ging es wihrend
dieser Periode nie um eigentliche Vollbeschafti-
gung. Die Wirtschaftskrise war so gewaltig, daf§
die von der Regierung angeordneten Programme
nur darauf ausgingen, die extreme Arbeitslosig-
keit zu vermindern, nicht aber, sie ganz zu
beseitigen. Noch um 1940 betrug die offizielle
Arbeitslosigkeitsziffer um 15 Prozent. Doch ob-
wohl die New-Deal-Programme keineswegs
Vollbeschaftigung herbeifiihrten, waren sie doch
von grofler Bedeutung, weil sie bewiesen, dafl ein
breitgefichertes Eingreifen der Regierung durch
offentliche Arbeiten und direkte Beschiftigung
durch den Staat ein realistischer, wirksamer Weg
ist, um Arbeitsplitze zu schaffen und die Ar-
beitslosigkeit zu vermindern.

Die Diskussion tuber die Vollbeschiftigung
dnderte zwar ihre Natur erheblich, aber die
politischen Realititen zeigten, dafl man nicht
gewillt war, das Recht aller Menschen auf eine
angemessene Arbeit in die staatliche Gesetzge-
bung aufzunehmen. 1943 legte z. B. der National
Resources Planning Board (NRPB), ein von
Prasident Roosevelt geschaffenes Planungsamt,
ein auf einer «New Bill of Rights» basierendes
Programm vor. Es trug den Titel «Security,
Work and Relief Policies». Der erste Punkt war
das «Recht, wihrend der produktiven Jahre
niitzlich und schopferisch zu arbeiten»; der
zweite «das Recht auf gerechte Entlohnung, die
fir die Lebensbedurfnisse und Annehmlichkei-
ten ausreicht». Entscheidende Voraussetzungen
fir dieses Programm waren eine entschiedene
Planung der zentralen Regierung und eine be-
trichtliche Umverteilung der gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Ressourcen. Doch drei Mo-
nate, nachdem Prisident Roosevelt diese Vorlage
dem Kongref vorgelegt hatte, versetzte dieser
dem National Resources Planning Board den
Todesstoff. In den darauf folgenden Monaten
und Jahren vermochten die konservativen Krifte
im Kongref die umfassende Planung fiir Vollbe-
schiftigung, die das Ziel von Prasident Roosevelt
und der liberalen Kongreflabgeordneten war,
wiederholt zu durchkreuzen.

Auch die Definition der «Vollbeschiftigung»
wurde fiir die konkreten Bestrebungen, dieses
Ziel zu erreichen, zum Prellbock. 1944 legte
Prisident Roosevelt in seiner jahrlichen Rede an
den Kongref eine «Second Bill of Rights» vor.
Das erste dieser vorgesehenen Rechte war «das
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Recht aller... auf eine niitzliche, eintrigliche
Beschiftigung in den Industrien, Geschiften,
Farmen oder Bergwerken der Nation». Roose-
velt ersuchte den Kongreff um die Unterstiitzung
der notwendigen Regierungsprogramme, damit
die sechzig Millionen Arbeitsplatze, die fiir die
Vollbeschiftigung notig waren, beschafft wer-
den konnten.

Nicht alle waren jedoch mit Roosevelts umfas-
sender Definition der Vollbeschiftigung einver-
standen. Industriekapitine und konservativ ein-
gestellte politische Wortfithrer dieser Periode
definierten die Vollbeschiftigung in einem ein-
schrinkenden Sinn. Sie sprachen von «grofler
Arbeitslosigkeit» oder von «so vielen Arbeits-
plitzen wie méglich» oder von einem «befriedi-
gend hohen Beschiftigungsgrad»®. Obwohl die-
se fihrenden Manner Keynesianische Eingriffe
der Regierung akzeptierten, die notwendig wa-
ren, um eine Riickkehr zu den hohen Arbeitslo-
sigkeitsziffern der fritheren Wirtschaftskrise zu
verhindern, waren sie entschieden gegen ein fe-
stes Engagement der Regierung, jedem Men-
schen auch wirklich ein Recht auf Arbeit zu
gewiahrleisten.

Der Zweite Weltkrieg fithrte zu einem noch
nie dagewesenen Anstieg der Riistungsausgaben
und -produktion in den Vereinigten Staaten.
Zwolf Millionen Minner und Frauen kamen zu
den bewaffnete Streitkriften, und weitere acht
Millionen Menschen fanden aufgrund der gestei-
gerten Produktionserfordernisse des Krieges Ar-
beit. Diese Faktoren behoben die Arbeitslosig-
keit in der Wirtschaft. Kurz, Vollbeschiftigung
wurde erreicht infolge der einzigartigen Umstin-
de eines Weltkrieges.

Vollbeschiftigung als ein Ziel der Staatspolitik
erhielt eine viel groflere Bedeutung auf der Agen-
da der Nachkriegswirtschaft. In einer Abhand-
lung tiber diese Periode schreibt Herbert Stein:

«Vollbeschaftigung wurde zum Banner, um

/das sich jedermann scharen konnte... Die politi-
schen Fiihrer, die Regierungsbeamten und simt-
liche privaten Gesellschaften, die einen direkten
Einflufl auf die Wirtschaftspolitik haben konn-
ten, raumten nun der Vollbeschaftlgung auf ihrer
Skala der nationalen Zlelsetzungen eine viel gro-
Bere Dringlichkeit ein.»"

2. Der Employment Act von 1946

Eines der wegweisendsten Ereignisse in der Ent-
wicklung der Vollbeschiftigungspolitik in den

Vereinigten Staaten war die Kongrefidebatte und
Annahme des Employment Act von 1946. Ent-
gegen einer in der Offentlichkeit weit verbreite-
ten Meinung war die Annahme dieses Gesetzes
nicht auf der ganzen Linie ein Sieg der Befiirwor-
ter der Vollbeschiftigung, sondern in mancher
Beziehung eher eine Niederlage. Der urspriing-
lich vorgelegte Gesetzesentwurf (Murray- Wag~
ner-Full Employment Bill) formulierte als sein
Ziel «eine Politik und ein Programm der Nation,
um dauernde Vollbeschiftigung zu sichern».
«Alle Amerikaner, die arbeitsfihig und -willig
sind, sollen das Recht auf eine niitzliche, ent-
I6hnte, regelmiflige und ganzzeitige Anstellung
haben, und es ist an der Politik der Vereinigten
Staaten, dafiir zu sorgen, dafl stets geniigend -
Arbeitsplatze vorhanden sind, damit alle Ameri-
kaner dieses Recht frei ausiiben kénnen. » Dieser
Gesetzesentwurf stiefl auf den entschiedenen
Widerstand konservativer Kongreflabgeordneter
und Wirtschaftskapitine. Schlieffilich wurde er
zugunsten einer stark abgeschwichten Fassung
zurlickgewiesen.

Die Gesetzesvorlage, die dann angenommen
wurde, trigt den Titel «Employment Act of
1946». Bezeichnenderweise wurde im Titel das
Wort «voll» (Vollbeschiftigung) ausgelassen,
und die Substanz des Gesetzes wurde stark abgeﬁ
andert. Die Schlufifassung spricht von «maxima-
ler Beschiftigung, Produktion und Kaufkraft».
Dieses Ziel sollte angestrebt werden «auf eine Art
und Weise, die so kalkuliert ist, dafl sie die freie
Wettbewerbswirtschaft fordert und voran-
bringt». Das Gesetz schuf den Council of Eco-
nomic Advisors und das Congressional Joint
Economic Committee; diese sollten Berichte
vorlegen und Aktionen und Gesetzesbestim-
mungen vorschlagen, um eine maximale Beschif-
tigung zu erreichen.

Daf} diese Gesetzesvorlage durchkam, stellt
zweifellos eine Zuriickweisung der Laissez-faire-
Philosophie dar. Der Umstand aber, daf} sie sehr
abgeschwacht werden muflte, ist ein klares An-
zeichen dafiir, dafl der Kongref der Vereinigten
Staaten nicht so weit gehen wollte, die Regierung
zur Gewihrleistung von Arbeitsplitzen fiir alle
zu verpflichten’.

In den letzten drei Jahrzehnten bestanden die
politischen Mechanismen der Vereinigten Staa-
ten zur Verminderung der Arbeitslosigkeit
hauptsichlich in breitgeficherten fiskalischen
und monetiren MafSnahmen, also in im wesentli-
chen Keynesianischen Methoden, um Konsum-

720



DIE ENTSTEHUNG UND ENTWICKLUNG DES RECHTS AUF ARBEIT

ausgaben und Investitionen zu férdern oder zu
drosseln. Durchgreifendere Methoden, wirkli-
che Vollbeschiftigung zu gewihrleisten, wurden
bestindig zurlickgewiesen. Beim Wandel der
modernen Wirtschaft wurde es immer schwieri-
ger, Arbeitslosigkeit und Inflation mit den her-
kommlichen fiskalischen und monetiren Mafi-
nahmen zu bekampfen. Viele Wirtschaftswissen-
schaftler begannen die Meinung zu duflern, Voll-
beschiftigung sei einfachhin kein realistisches
Ziel, weil sie nicht zu erreichen sei, ohne eine
hohe Inflation zu schaffen.

Die entschiedensten und stichhaltigsten Ein-
wiande dagegen, dafl man die Vollbeschiftigung
als berechtigtes Ziel der Wirtschaftspolitik auf-
gab, kamen in all diesen Jahren weiterhin von der
Gewerkschaftsbewegung her. 1972 machte ein
Sprecher der AFL-CIO, des grofiten amerikani-
schen Gewerkschaftsverbandes, die Position der
Arbeiterschaft klar:

«Vollbeschiftigung besagt nach Auffassung
der organisierten Arbeiterschaft, dafl alle Ar-
beitsfahigen und Arbeitswilligen Gelegenheit ha-
ben, zu angemessenem Lohn zu arbeiten... Die
Wortfithrer der Geschiftswelt, die akademi-
schen Wirtschaftswissenschaftler und die politi-
schen Fithrer sollten aufhéren, mit dem wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Ziel der Voll-
beschiftigung ein blofles Spiel zu treiben. Wenn
ihr Ziel eine Arbeitslosenrate von 5% oder 4%
ist, so mogen sie fiir eine solche Auffassung ihre
Griinde haben, aber ihr Ziel ist dann nicht die
Vollbeschiftigung, »°

3. Full Employment and Balanced Growth Act

Im Bestreben, koordiniertere und durchschla-
gendere Mafinahmen zu treffen, um Vollbeschif-
tigung zu erreichen, wurde 1974 ein wichtiges
neues Gesetz eingefithrt: der Humphrey-Haw-
kins Full Employment and Balanced Growth
Act. Die urspriingliche Gesetzesvorlage erklirte,
jeder arbeitsfihige Amerikaner habe «das Recht
auf gleichmiflige Moglichkeiten zu niitzlicher
bezahlter Beschiftigung mit gerechter Entloh-
nung». Der Entwurf sah eine jihrliche Berichter-
stattung des Prisidenten vor, worin das Beschif-
tigungs-, Verbrauchs- und Investitionsniveau
abgeschitzt und Mafinahmen empfohlen wer-
den, die notwendig sind, um Vollbeschiftigung
zu erreichen. Der Gesetzesentwurf sah u.a. vor,
dafl ein des Rechts zu eintraglicher Beschiftigung
Beraubter sich an den Staatsgerichtshof wenden

konne, um seinem Recht Geltung zu verschaf-
fen. Dies stellte eine Beschaftigungsgarantie mit
spezifischen, auf dem Rechtsweg erzwingbaren
Sicherheiten dafiir dar, dafl alle Arbeitswilligen
und -fihigen eine entlohnte Anstellung finden.

Die Geschichte dieser Gesetzgebung ist sehr
aufschlulreich, denn sie zeigt, wie es mit der
Vollbeschiftigungsdebatte in der jingsten Ge-
schichte der Vereinigten Staaten steht. Das Be-
zeichnendste in dieser Gesetzgebungsgeschichte
ist dies, dafd die Vorlage alsbald revidiert wurde,
um die rechtliche Erzwingbarkeit auszuschlie-
fen, und anstelle der « Anstellungsgarantie», die
im urspriinglichen Gesetzesentwurf vorgesehen
war, fafite man ein summarisches Ziel einer
Arbeitslosenrate von héchstens drei Prozent der
Erwachsenen ins Auge. Auch fiigte man Vorkeh-
rungen zugunsten antiinflationdrer Mafinahmen
hinzu. Dank der starken Unterstiitzung durch
die Gewerkschaftsbewegung und einer weiten
Koalition biirgerrechtlicher, religidser und ge-
sellschaftlicher Organisationen wurde der Full
Employment and Balanced Growth Act schliefi-
lich angenommen. Zwar war der urspriingliche
Entwurf stark abgeschwicht worden, doch setz-
te er einen Mechanismus in Gang, der eine
Neuausrichtung der Wirtschaftspolitik ermog-
lichte. Man gab ausdriicklich zu: «Die Verbin-
dung von fiskalischen und monetiren Mafinah-
men war nicht imstande, Vollbeschiftigung zu
erreichen», und das Gesetz verlangt vom Prisi-
denten, die Wirtschaftsziele und -priorititen der
Regierung anzugeben sowie auch die vorgesehe-
nen Maflnahmen, um sie zu erreichen.

In den Jahren seit der Annahme dieses Geset-
zes wurde es mehr und mehr miflachtet. Es bietet
den Rahmen fiir eine koordinierte Wirtschafts-
politik mit dem Plan, Vollbeschaftigung zu errei-
chen, doch wandte man es nie wirksam zu diesem
Zwecke an. Seitdem die jetzige Administration
ans Ruder gekommen ist, geht man fast ganzlich
iiber das Gesetz hinweg, und die Regierung
weicht einem Engagement zur Vollbeschaftigung
erst recht aus. Das Recht auf Arbeit bleibt eher
ein allgemeiner Grundsatz als eine konkrete Rea-
litat in der amerikanischen Wirtschaftspolitik.

1. Vollbeschaftigungspolitik in Europa

Die westeuropiischen Linder wurden von den
Hauptereignissen, welche die Vollbeschifti-
gungsdebatte in den Vereinigten Staaten beein-
flufiten — die grofle Wirtschaftskrise, der Zweite
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Weltkrieg und der Nachkriegsboom — ebenfalls
erfafit. Sie gingen jedoch zumeist auf ganz ande-
ren Wegen an die Frage der Vollbeschiftigung
heran. Insbesondere waren sie gewillt, ithre Re-
gierungspolitik und Sozialgesetzgebung planma-
Riger und folgerichtiger auf die Sicherung von
Arbeitspldtzen fiir alle auszurichten. Das Vorge-
hen dieser Nationen sei nun in aller Kiirze be-
sehen’.

1. Schweden

Die Vollbeschiftigung ist das zentrale Anliegen
der schwedischen Wirtschaftspolitik. Der dama-
lige Premierminister Olof Palme sagte denn auch
1977

«Die Vollbeschaftigung ist der Grundpfeiler
der schwedischen Sozialpolitik... Sie geht von
- einem Begriff der Arbeit aus, worin diese nicht,
wie von den Soziologen der fiinfziger Jahre, als
notwendiges Ubel angesehen wird, von dem man
auf Freizeit ausgeht, worin die wichtigen Dinge
des Lebens geschehen wiirden, sondern als ein
Teil des Menschseins. »®

Die schwedische Wirtschaft ist stark von der
Gewerkschaftsbewegung beeinflufit, und zwar
nicht nur deswegen, weil die Wirtschaftswissen-
schaftler der Gewerkschaften zu den hauptsich-
lichen Anderungen in der schwedischen Wirt-
schaftspolitik der Nachkriegszeit den Anstof}
gaben. Sondern die schwedische Politik basiert
mehr auf einer gewerkschaftlichen Auffassung
der Vollbeschiftigung und nicht sosehr auf einer
neoklassischen oder Keynesianischen Sicht die-
ses Anliegens. Der Keynesianischen Wirtschaft
geht es eher um die (Voll-)Beschiftigung, wih-
rend die schwedische Wirtschaft mehr und mehr
auf das wirtschaftliche Gesichertsein Wert legt,
was eine tiefere und umfassendere Sicht der
Dinge ist’.

In der schwedischen Sozialpolitik sieht man
die Beschiftigung als ein Ganzes von Menschen-
rechten an, die von der Gesellschaft zu gewidhr-
leisten sind. Beschiftigung, Bildung, Gesundheit
und Wohnung werden als dermaflen wichtig
betrachtet, dafl sie nicht dem Spiel des freien
Marktes iiberlassen werden diirfen. Was die Be-
schiftigung betrifft, so griindete die Wirtschafts-
politik der Nachkriegszeit in Schweden auf der
Annahme, daf fiskalische und monetire Mafi-
nahmen zur Schaffung einer wirklichen Vollbe-
schiftigung nicht hinreichen. Es bedarf statt
dessen einer ganzen Reihe von Mafinahmen, um

Investition und die vorhandene Arbeitskraft zu
koordinieren. Es sind nicht bloff Umschulung,
Umsiedlung und temporire staatliche Beschafti-
gungsprogramme fir Arbeitslose notwendig,
sondern auch Maflnahmen, um die private Inve-
stition zu stabilisieren und Arbeitseinstellungen
wihrend Rezessionen in Grenzen zu halten. Um
diese Ziele zu erreichen, schuf man eine unab-
hingige Institution, die schwedische Arbeits-
marktbehorde, die von Unternehmern und Ge-
werkschaftsvertretern gemeinsam geleitet wird.
Zwar kannte auch das Vorgehen in Schweden
seine Wirtschaftsprobleme, doch erwies es sich
als fihig, eine echte Vollbeschiftigung zu errei-
chen, ohne eine massive Inflation auszulosen.

2. Bundesrepublik Deutschland

Die deutsche Wirtschaftspolitik unterschied sich
zwar stark von der Schwedens, doch glich sie
dieser auch in zwei wichtigen Punkten: Sie raum-
te den Gewerkschaften eine wichtige, aktive
Rolle ein, und das System der Wirtschaftspla-
nung war koordinierter, als dies in den Vereinig-
ten Staaten akzeptiert wurde. Der Deutsche Ge-
werkschaftsbund, der 1948 gegriindet wurde,
nahm ein Grundsatzprogramm an. Zu dessen
Zielen gehoren die Vollbeschiftigung, die Mitbe-
stimmung in allen personellen, sozialen und
wirtschaftlichen Fragen, die sich bei der Wirt-
schaftslenkung und Planung stellen, und die
soziale Gerechtigkeit, die darauf griindet, dafl
die Arbeiter am Gesamteinkommen der Wirt-
schaft einen gerechten Anteil erhalten.

In manchen Hinsichten spielten die Gewerk-
schaften in der Wirtschaft der Bundesrepublik
Deutschland wihrend der Nachkriegszeit eine
umfassendere Rolle als in jedem anderen Land
Europas. Ein klares Beispiel dafiir ist das Gesetz
von 1951 tiber die Mitbestimmung, das ein Drit-
tel der Aufsichtsratssitze aller groflen Betriebe
gewihlten Vertretern der Belegschaft vorbehilt.
Die Gewerkschaften spielen auch eine zentrale
Rolle in der deutschen Politik zur Bereitstellung
der Arbeitskrifte. Sie fithren iber hundert Be-
rufsbildungsschulen, und die Hauptorganisation
fiir die Regelung des Arbeitsmarktes (die «Bun-
desanstalt fir Arbeit») ist eine unabhingige
Agentur, die von Vertretern der Arbeiterschaft
und der Unternehmer gemeinsam geleitet wird.

Das Wirtschaftswachstum der Nachkriegszeit
war in der Bundesrepublik Deutschland von der
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Regierung sehr koordiniert und geplant, wenn
auch nicht direkt. Fiir diese Koordinierung sorg-
te vor allem das konzentrierte Finanzsystem,
zumal die aktive Rolle, die die Vertreter der
bundesdeutschen Banken in der Unterneh-
mungsfihrung spezifischer Gesellschaften spiel-
ten. Die Wirtschaftspolitiker bestrebten sich,
tiber die herkommliche Keynesianische Auffas-
sung hinauszugehen, indem sie gewillt waren, in
den Markt einzugreifen, um soziale Ziele wie
z.B. die Vollbeschiftigung zu erreichen.

3. England

Zwar meint die Offentlichkeit, England habe in
der Nachkriegszeit gewisse sozialistische wirt-
schaftspolitische Mafinahmen getroffen, doch
hatte diese Nation zu der Wirtschaftspolitik und
der Vollbeschaftigung im allgemeinen eine Ein-
stellung, die mehr der der Vereinigten Staaten als
der anderer grofRer europiischer Lander glich. Es
gab nur eine Aktion, die sich von der herkommli-
chen amerikanischen Einstellung absetzte: die
Nationalisierung einiger Schlisselindustrien.
Doch diese nationalisierten Industrien wurden
nie systematisch aufeinander abgestimmt, und es
wurde ihnen kein folgerichtiges Zielprogramm
gesetzt.

Wie in Amerika so gab es auch in England
keinerlei aktive nationale Politik im Hinblick auf
langfristige Investitionen. Beim Niedergang des
britischen Imperiums nach dem Zweiten Welt-
krieg waren die herkommlichen Investitionsbe-
reiche nicht mehr so profitbringend wie friiher.
Um eine hohe Wachstumsrate der Wirtschaft
aufrechtzuerhalten und fiir Vollbeschaftigung zu
sorgen, bedurfte England einer gewaltigen An-
strengung, um seine Industrie neu auszuristen
und zu modernisieren. Dies konnte nicht zustan-
de gebracht werden ohne eine spezifische Inve-
stition und Planung.

Die Gewerkschaften waren in England zu den
Unternehmensleitungen und den Kapitalbesit-
zern feindseliger eingestellt als in jeder anderen
Nation des Westens. Sozialabkommen und Mit-
beteiligung an der Beschaftigungspolitik, wie sie
in Deutschland und Schweden aufkamen, waren
in den englischen Verhiltnissen schlechterdings
unmdoglich. Ein Grund dafiir lag in der Struktur
der britischen Gewerkschaftsbewegung. Gegen-
tiber sechzehn Verbinden im Deutschen Ge-
werkschaftsbund und 128 Verbinden in der
AFL-CIO gab es in England nicht weniger als

574 Gewerkschaften. Nur 170 von ithnen waren
dem englischen Gewerkschaftsbund ange-
schlossen.

Wihrend fiir die Gewerkschaften und die La-
bourpartei in England die Vollbeschiftigung ein
Ziel war, steuerte die nationale Wirtschaftspoli-
tik dieses Ziel nicht mit anhaltendem Erfolg an.
Diese Politik beschrinkte sich grofitenteils auf
herkommliche fiskalische und monetire Maf3-
nahmen. Unter der gegenwirtigen konservativen
Regierung kehrte die britische Politik zudem in
vielen Punkten zu einer Laissez-faire-Einstel-
lung zuriick. Mit dem Anwachsen der Arbeitslo-
sigkeit haben sich England und die Vereinigten
Staaten erst recht nicht dazu entschlossen, das
Recht auf Arbeit in ihre Staatspolitik aufzu-
nehmen.

II1. Schiuf$

Aus dieser selektiven Ubersicht iiber die Ent-
wicklung des Stellenwertes der Beschiftigung in
der Staatspolitik lassen sich mehrere allgemeine
Schliisse ziehen. Erstens einmal ist es klar, dafl
die Gewerkschaftsbewegungen im Westen bei
der Beantwortung der Frage, wie weit Anliegen
der Vollbeschaftigung in die Staatspolitik einzu-
bauen sind, ein ausschlaggebendes Element wa-
ren. Zweitens ist eine Nation um so eher imstan-
de, Vollbeschiftigung zu erreichen, je mehr eine
koordinierte, langfristige Wirtschaftsplanung ein
akzeptierter Bestandteil ihrer Politik ist. Die
westlichen Nationen haben zwar in der Nach-
kriegszeit die Vollbeschiftigung immer mehr zu
einem Anliegen ihrer allgemeinen Politik ge-
macht, doch war es viel schwieriger, eine feste
Beschiftigungsgarantie fiir alle auch in die Ge-
setzgebung tiberzufiihren.

! Joseph Schumpeter, History of Economic Analysis (Ox-
ford University Press, New York 1954) 270ff.

% Vgl. Michael Harrington, Government Should Be The
Employer of First Resort: The New York Times Magazine,
March 26, 1972, 44.

3 Herbert Stein, The Fiscal Revolution in America (Uni-
versity of Chicago Press, Chicago 1969) 185f.

¥ Stein, aaO. 170ff.

> Zu einer ausfithrlicheren Darstellung der Gesetzge-
bungsgeschichte des Employment Act of 1946 vgl. Stephen
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Employment Act of 1946 (Columbia University Press, New
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7 Eine eingehendere Analyse der Entwicklung in Europa
findet sich bei Andrew Levison, The Full Employment
Alternative (Coward, McCann and Geoghegan, Inc., New
York 1980) 105—154.
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? F.E. Banks, Swedish Economic Policy: Some Current
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Aus dem Englischen iibersetzt von Dr. August Berz

Internationales Arbeitsamt (Genf)*

Das Recht auf Arbeitin den
internationalen
Vereinbarungen

Weder das Ubereinkommen (Nr. 122) noch die
Empfehlung (Nr. 122) iiber die Beschaftigungs-
politik, 1964, haben das Recht auf Arbeit offiziell
in ithre Bestimmungen aufgenommen. Die Teil-
nehmer an der Tagung der Internationalen Ar-
beitskonferenz im Jahre 1964 wollten jedoch
offensichtlich dieser Besorgnis Rechnung tragen,
als sie in die Einleitung der Priambel Hinweise
auf die IAO-Erklirung von Philadelphia («Alle
Menschen, ungeachtet ihrer Rasse, ihres Glau-
bens und ihres Geschlechts, haben das Recht,
materiellen Wohlstand und geistige Entwicklung
in Freiheit und Wiirde, in wirtschaftlicher Si-
cherheit und unter gleich giinstigen Bedingungen
zu erstreben») und auf die Allgemeine Erklirung
der Menschenrechte («Jeder Mensch hat das
Recht auf Arbeit, auf freie Berufswahl, auf ange-
messene und befriedigende Arbeitsbedingungen
sowie auf Schutz gegen Arbeitslosigkeit») auf-
nahmen. Auflerdem kann gesagt werden, daf} die
im Beschlufiteil (Artikel 1, Absitze 1 und 2)
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verwendete Formulierung, die vorschreibt, «eine
aktive Politik festzulegen und zu verfolgen, die
dazu bestimmt ist, die volle... Beschiftigung zu
fordern», und dafl diese Politik zu gewihrleisten
suchen muf}, «daf fiir alle Personen, die fiir eine
Arbeit zur Verfiigung stehen und Arbeit suchen,
eine solche vorhanden ist», von ihren Redakteu-
ren als eine Verwirklichung des in der Praambel
der betreffenden Urkunden erwihnten Rechts
auf Arbeit angesehen wurde.

Diese Behauptung wurde lange nicht wider-
legt, und die Mitgliedstaaten verspiirten.kein
Bediirfnis, das Recht auf Arbeit niher zu erliu-
tern. Diesbeziiglich kann festgestellt werden,
daf} die Weltbeschiftigungskonferenz des Jahres
1976 zwar sowohl die Ratifikation des Uberein-
kommens Nr. 122 als auch seine Neufassung
empfohlen hat (Aktionsprogramm, Absitze 9 a
und 33), jedoch diese Frage nicht erwihnt hat,
und dafl der Generaldirektor zur Neufassung der
Urkunden anlifllich der Internationalen Arbeits-
konferenz 1979 hinsichtlich der Folgemafinah-
men zur Weltbeschiftigungskonferenz auf den
bereits erwihnten Artikel 23 der Allgemeinen
Erklirung der Menschenrechte und auf Artikel 6
des Weltpakts iiber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte sowie auf Artikel 6 der Erkla-
rung der Vereinten Nationen iiber sozialen Fort-
schritt und Entwicklung aufmerksam gemacht
wurde. In den beiden letztgenannten Urkunden
werden die Anerkennung und die Gewahrlei-
stung des Rechts auf Arbeit erwihnt (Entschlie-
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