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Die Undifferenziertheit von
Kirche und Staat in Ungarn
vor dem Zweiten Weltkrieg

I. Einleitung

Um die gesellschaftliche und politische Entwick-
lung Ungarns zu verstehen, miissen einige histo-
rische Fakten in Erinnerung gerufen werden. Die
Linder Ost- und Mitteleuropas sind in der Zeit
nach der Volkerwanderung, d. h. in etwa in den
ersten drei bis vier Jahrhunderten dieses Jahrtau-
sends, endgiltig Teilnehmer der christlichen
Volkergemeinschaft und der europiischen Kul-
tur geworden. Die wirtschaftliche Grofle, politi-
sche Bedeutung oder auch die Bewohnerzahl
z.B. Polens oder Ungarns standen kaum hinter
denen der meisten Reiche der westlichen Hilfte
Europas zuriick. Diese Bliite des Landergiirtels
zwischen der Ostsee, der Adria und dem
Schwarzen Meer fand Ende des 15. / Anfang des
16. Jahrhunderts ein jihes Ende. Die groflen
Entdeckungen verliehen den Seefahrer-Nationen
eine Vormachtstellung. Die Entstehung neuer
Reiche im Osten, so Rullands und des Osmani-
schen Reiches, brachten Ost- und Mitteleuropa
militirisch in Bedringnis. Im Kampf um die
nationale Existenz, jedoch auch um die christli-
che Kultur, ist Ungarn fast ausgeblutet. Jahrhun-
derte hindurch stand die wirtschaftliche wie auch
die gesellschaftliche Entwicklung still.

Die Kriegsfithrung zehrte an den wirtschaftli-
chen Ressourcen. Gleichzeitig hat sie auch im
physischen Sinne die Entstehung und Expansion
der Stidte, des Handwerks und einer Birger-
schaft verhindert. Im System der Gesellschaft
begiinstigte der Kampf ums Dasein die Bedeu-
tungszunahme und die zentrale Position einer
Kriegerschicht, des Adels, der in Ungarn eine
zahlenmifige Stirke von einem Zehntel der Be-
volkerung hatte. Die genannte politische Kon-
stellation behinderte die Differenzierung zwi-
schen der Organisation der Verteidigung und der
Verwaltung. Sie verwischte auch die Grenzen
zwischen weltlicher und religioser Herrschaft.

I1. Verflechtung der Kirche mit der Gesellschaft

In der frithen Feudalperiode diente die christli-
che Missionierung Ost- und Mitteleuropas als
Vehikel der europdischen Kultur im allgemein-
sten Sinne. Kloster und Bistumszentren fithrten
Schulen, pflegten die Armen und die Kranken,
halfen in der Verbreitung neuer Techniken in der
Landwirtschaft und des Handwerks. Um diesen
Aufgaben besser entsprechen zu kdnnen, erhielt
die Kirche grof8ziigige Schenkungen, die ihr und
ihren Titigkeiten die wirtschaftliche Unabhin-
gigkeit sicherten. Dieselbe wirtschaftliche Macht
hat auch den politischen Einflufl der Kirche
erh6ht und eine Interessengemeinschaft zwi-
schen der Kirche und der fithrenden Schicht des
Landes geschaffen.

Mangels Biirgertum und ohne biirgerliche
Entwicklung kam es auch nicht zur Sikularisa-
tion der Giiter und Institutionen der Kirche. Es
gab ja keine soziale Gruppe, die die von der
Kirche erfillten Aufgaben hitte wahrnehmen
konnen. Im Gegenteil: Die Macht der staatstra-
genden Schichten und die Wahrung des Status
quo schienen mindestens bis Anfang oder Mitte
des 19. Jahrhunderts gerade durch diese Verbin-
dung von religiésen und profanen Titigkeiten
der Kirche garantiert zu sein. In den letzten
hundert Jahren anderte sich das Bild insoweit, als
der kulturelle oder politische Einfluf} der Kirche
zwar hiufig kritisiert, an eine grundsitzliche
Anderung der gesamten Struktur des kulturellen
und sozialen Bereiches aber, schon aus wirt-
schaftlichen und organisatorischen Griinden, nie
ernstlich gedacht wurde.

Die Kirche hatte also mindestens aus drei
Quellen eine immense soziale und politische
Bedeutung gehabt. Thre T4dtigkeiten, ihre Besitz-
tiimer und ihre gesellschaftliche Stellung sicher-
ten der Kirche eine einzigartige Position, die eine
aktive Mitgestaltung der Geschicke des Landes
miteinschlofl. Der Preis dieser Rolle war aller-
dings die Akzeptierung der Grundlagen, manch-
mal auch der aktuellen Praxis der gesellschaftli-
chen und politischen Ordnung.

Die Titigkeiten der Kirche erstreckten sich
von rein religiosen Aktivititen iiber die Beherr-
schung des Bildungswesens und eine gewichtige
Teilnahme am Sozialwesen bis zu direkten politi-
schen Aufgaben. Die Begriindung dieser Titig-
keiten geschah auf doppelte Weise. Einerseits
sind die Bediirfnisse nach mehr Schulen, mehr
Krankenhdusern usw. von anderen Instanzen
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kaum erkannt und erfiillt worden; es fanden sich
weder genug profane Triger noch Personal fiir
kulturelle oder soziale Einrichtungen. Anderer-
seits konnte die Kirche durch diese Institutionen
auch den Glauben verbreiten und Caritas tiben.
Die Verbindung der beiden Argumente forderte
aber die Konzentration der Glaubensverbreitung
und der karitativen Titigkeit in den genannten
Einrichtungen. Damit tappte die Kirche in eine
Falle, weil sie von da an gezwungen war, fiir
diese Institutionen zu kimpfen, soweit sie gut
ihren Pflichten der Verkiindigung und der Cari-
tas entsprechen wollte. Ein Angewiesensein auf
die Institutionen kam einem Ausgeliefertsein an
kirchenfremde Krifte gleich. Die katholische
Kirche Ungarns hatte im Jahre 1937-1938 etwa
die Halfte der Schulen (2995 Elementarschulen,
88 Fach- und Weiterfithrende Schulen, 45 Ober-
schulen, 3 Kindergirtnerinnenschulen, 33 Leh-
rerausbildungsanstalten, 23 Hochschulen), viele
der Krankenhiuser und sonstiger Pflegeheime
gefiihrt'. Wie weit sie zu einem Streitobjekt und
zu einem Hemmschuh fiir die Kirche werden
konnten, hat erst die Zeit nach 1945 demon-
striert.

III. Die okonomische Basis

Die 6konomische Basis der Kirche ist durch
vielfache konigliche Schenkungen gelegt wor-
den. Thre Landereien ermoglichten der Kirche
die Finanzierung ihrer Organisation von den
Bischéfen und Erzbischofen bis zu den Pfarrern
und Vikaren, ohne noch zusitzlich Kirchensteu-
er erheben zu miissen. Derselbe Landbesitz und
einige groflere Stiftungen dienten den Institutio-
nen der Kirche als eine erste Grundlage. Mit
zunehmender Zahl der Bildungs- und Sozialein-
richtungen wuchs aber die Bedeutung staatlicher
Subventionen. Das fiihrte wieder zu einer zwei-
fachen Abhingigkeit. Zur Erhaltung der Kir-
chenorganisation und der kirchlich gefiihrten
Institutionen war die Kirche auf ihren Grofi-
grundbesitz angewiesen. Sie besal} zwischen den
beiden Weltkriegen 504900 ha, etwa 5,4 Prozent
der gesamten landwirtschaftlichen Anbaufliche
des Landes®. In einem Land mit extremer Armut
provozierte solch ein Besitzstand scharfe Kon-
flikte, wobei die Kirche auf der Seite der Herr-
schenden stand, durch die Situation dazu pride-
stiniert, die gegebene Vermogensverteilung mit
moralischen und auch mit Machtmitteln zu ver-
teidigen.

1IV. Kirche und Staat

Reichtum und Kontrolle der Bereiche der Bil-
dung und des Gesundheitswesens hitten der
Kirche auch dann eine hohe Position im Staatsge-
fiige garantiert, wenn der Staat die moralische
und weltanschauliche T4tigkeit der Kirche nicht
als wertvoll geschdtzt hitte. Ungarn hat sich aber
als einen christlichen Staat verstanden. So erhielt
die Kirche in der staatlichen Organisation so-
wohl fiir ihre religiose Bedeutung als auch fiir
ihre profanen Leistungen wichtige Posten. Im
Oberhaus des Parlaments hatten alle Diézesanbi-
schéfe und drei Ordensobere einen Sitz. Im
Ministerium fiir Kultus und Bildung standen
mehrere Hauptabteilungen unter der Leitung
eines Geistlichen. Bis zum Jahre 1867 hatten viele
Diozesanbischéfe die oberste staatliche Aufsicht
in ihrem Bezirk. Nach 1867 wurden die Bischofe
vor Ernennung des hochsten Beamten haufig
konsultiert. Vor der Ernennung des Justiz- und
des Kultusministers wurde in der Regel die Mei-
nung des Primas eingeholt’.

Die Kirche war also durch ihre Institutionen,
durch ihre Besitztiimer und durch die Amter, die
sie im Staat besetzen konnte, fest in der politi-
schen, wirtschaftlichen und sozialen Ordnung
der Vorkriegszeit verankert. Rolle und Ansehen
der Hierarchie waren auf diese Weise fest umris-
sen. Allzu offensichtlich nahm die Kirche an der
Herrschaft teil. Der Erwerb schon des niedrig-
sten kirchlichen Amtes bedeutete den Aufstieg in
die herrschende Klasse. Die Kirche iibte iiber die
religidse Motivation hinaus eine Anziehungs-
kraft auf alle aus, die zwar bestrebt waren, auf
der gesellschaftlichen Rangleiter aufzusteigen,
aber sonst nicht die Chance dazu hatten.

Der Einfluf der Kirche war also nur zu einem
kleinen Teil religioser Natur. Dieser Einfluff
wurde noch dazu nicht durch menschliche Bezie-
hungen und nur wenig durch ihre moralisch-
weltanschauliche Autoritit, umso mehr aber
durch all die genannten formalen Bindungen
gestiitzt. Diese Losgel6stheit vom Volk mufite
sich spiter in einer raschen Entkirchlichungswel-
le entladen, als die oben genannten tragenden
Strukturen zusammenstiirzten.

V. Bischofsernennungen

Es wire aber fehl am Platze, die Macht der
Kirche als eine Teilung der staatlichen Autoritat
deuten zu wollen. Der Staat war vom Anfang an
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bemiiht, seine véllige Unabhingigkeit Rom ge-
geniiber und die vollkommene Herrschaft iiber
die Kirche im eigenen Lande zu sichern. Das
wichtigste Mittel dafiir war die Ernennung der
Bischofe durch den Kénig bzw. spater das Veto-
recht des Konigs bei den Bischofsernennungen.
Diese Praxis ist erst nach 1920 durchbrochen
worden, als Ungarn keinen Kénig mehr hatte.
Nach einem einzigen Prizedenzfall kamen der
Vatikan und die ungarische Regierung zu einer
Ubereinkunft, wonach die Nominierung eines
Bischofs aufgrund der Vorschlige der ungari-
schen Regierung zwischen der Regierung und
dem Vatikan ausgehandelt werden sollte.

Die Regierung versuchte das Verhalten der
Bischéfe dem Vatikan gegeniiber durch strikte
Anweisung unter Kontrolle zu halten, so z.B.
vor und wihrend des Ersten Vatikanums. Die
Bekanntgabe der Beschliisse des Konzils war
genehmigungspflichtig, und eine Zeit lang ist sie
auch verbotén gewesen. Die meisten Bischofe
beugten sich dem Verbot.

VI. Beginnende Differenzierung

Die Kirche hat die staatliche Kontrolle spitestens
in der liberalen Zeit als listig empfunden, als die
Gesetzgebung die zivile anstelle der kirchlichen
Matrikel einfithrte, die Ehescheidung erleichter-
te und iiber die Konfessionszugehorigkeit der
Kinder aus gemischten Ehen entschied. Doch bei
der Undifferenziertheit von Staat und Kirche gab
es keine Mittel, spezielle Interessen der Kirche
oder der Katholiken dem Staat oder Andersden-
kenden gegeniiber zu artikulieren und durchzu-
setzen. Zuerst mufiten also solche Mittel erprobt
und zur Geltung gebracht werden.

Eine erste Bestrebung wollte eine «katholische
Autonomie» erkimpfen, vergleichbar der orga-
nisatorischen und rechtlichen Lage der Evange-
lisch-Lutherischen und der Kalvinistisch-Refor-
mierten Kirchen. Der Versuch scheiterte, nicht
zuletzt am Widerstand der Bischéfe, die Beden-
ken gegen gewihlte Gremien hatten und ein
Mitspracherecht der Laien in der Kirche auf
jeden Fall ablehnten.

Die Griindung einer katholischen Partei war
auch keine langdauernde Losung, zumal ein
Grofiteil der katholischen Bauern kein Wahl-
recht besaff, auch weil sich diese Partei nur in
sehr wenigen Fragen profilieren konnte.

Der christliche Sozialismus der Jahrhundert-
wende, wie er von namhaften Priestern vertreten
wurde, hitte einen Wandel herbeifiihren kon-

nen, wenn er von der Kirche akzeptiert worden
wire. Das war aber nicht der Fall. Nachtraglich
kann eher von einer Episode mit wenigen Spie-
lern als von einem umfassenden Versuch gespro-
chen werden.

Erst in den dreifliger Jahren dieses Jahrhun-
derts gab es Krifte in der Kirche, vor allem einige
Orden, die konsequent an der Verselbstandigung
der Kirche gearbeitet haben. Im religiésen Be-
reich fithrte das zu einem «renouveau catho-
lique». Im kulturellen Bereich entstand ein unab-
hingiges christliches Presse- und Verlagswesen.
Im politisch-organisatorischen Bereich wurden
christliche Arbeiter- und Bauernorganisationen
in deutlicher Distanz zur staatlichen Linie aufge-
baut. Diese Organisationen hatten 1942-1943
eine Million Mitglieder bei einer Gesamtbevol-
kerung Ungarns von — damals — 14,6 Millionen*.
Die eigenen Heime, Schulungszentren, Volks-
hochschulen und Zeitschriften dieser Vereine
begiinstigten eine eigenstindige Entwicklung.
Diese Wertung wird durch die Spannungen und
Konlflikte bestitigt, die diese Organisationen mit
traditionellen Kraften der Kirche und mit dem
Staat auszutragen hatten. Ein weiterer Hinweis
zur Beurteilung des politischen Standortes und
der Bedeutung dieser Organisationen ist ihr ra-
sches Verbot nach der Machtiibernahme der
Volksfront nach 1945.

Zum ersten ernsten Zusammenstofl zwischen
Staat und Kirche kam es erst Mitte der vierziger
Jahre. Die zunehmende Diskriminierung der Ju-
den veranlafite die Kirche zu immer schirferen
Protesten. Die Konfrontation wurde Ende 1944
zur offenen Gegnerschaft, als das ungarische
Staatsoberhaupt von den Deutschen verhaftet
und eine Naziregierung eingesetzt wurde. Diese
neue Regierung lief auch Priester und einen
Bischof gefangennehmen. Zwei Ordensschwe-
stern sind fiir das Verstecken von Juden erschos-
sen worden’.

In der moralischen Begriindung und der Praxis
der Politik sind also die Wege der Kirche und des
Staates auseinandergegangen. Die tieferreichen-
de Verflechtung in der Sozialordnung und in der
Organisation des Staates ist aber damit nicht
aufgehoben worden. Mechanismen, die religiése
Belange politischem Kalkiil untergeordnet ha-
ben, blieben bestehen. Profane Funktionen der
Kirche belasten weiterhin jegliche Neugestaltung
der Beziehungen zwischen Staat und Kirche und
auch eine Verselbstindigung des innerkirchli-
chen Lebens®.
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Das «Cultural Lag» von
Ungarns Gesellschaft und
Kirche in der Nachkriegszeit

I. Die Situation nach dem Kriege

Bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges entsprach
das wirtschaftliche, gesellschaftliche und kirchli-
che Leben Ungarns im groffen und ganzen jenem
der iibrigen Linder Europas. Die Entwicklung
hinkte zwar — gemessen an der Entwicklung in
den westlichen Lindern —um etwa 50 Jahre nach,
nahm aber im wesentlichen denselben Verlauf.
Infolge der politischen Verinderungen nach dem
Krieg erfuhr dann die Entwicklung in den ge-
nannten Bereichen eine starke Abweichung von
jener der westlichen Lander, zum Teil ging sie
sogar vollig neue Wege. Gleichzeitig mit den
politischen Verinderungen machten sich indes-
sen auch jene nach dem Krieg allgemein auftre-
tenden Faktoren bemerkbar, welche in den west-
lichen Gesellschaften zu einem explosionsartigen
Aufschwung der Industrie sowie zur sogenann-
ten Wohlstandsgesellschaft fithrten und die «in-
formierte Gesellschaft» schufen.

Die in Ungarn nach dem Krieg eingefiihrten
die Wirtschaft und Gesellschaft revolutionieren-
den Mafinahmen hielten sich an die Richtlinien
der sogenannten wissenschaftlichen marxistisch-
leninistischen Ideologie und wandten im allge-

3 Lévai, Jend, Geheime Reichssache. Papst Pius XII. hat
nicht geschwiegen (K6ln 1966), sowie Adridnyi, aaO.

6 Tomka, Miklés, Le role des Eglises instituées de Hongrie
dans un contexte de changement: Social Compass (1981)
93-111.
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meinen diktatorische Methoden an. Die noch
unerfahrenen Architekten der neuen Ordnung
richteten sich bei der Erstellung ihrer Pline
formalistisch nach der Ideologie; und die politi-
sche Fiihrung versuchte dann die Durchfithrung
dieser Pline auf administrativem Wege zu errei-
chen. Die Folge davon war u. a., dafl die Veran-
derungen sich nicht nur den Erfordernissen der
organischen Entwicklung nicht anpafiten, son-
dern hiufig sogar die grundlegenden Gegeben-
heiten unberiicksichtigt lieflen. So konnte zwar
die angehende sozialistische Reform eine ganze
Reihe von Scheinerfolgen aufweisen, indem sie
Bestehendes zerstdrte und oberflichlich vieles
neu organisierte; echte, tiefgreifende Erneuerun-
gen aber brachte sie kaum. Die anfingliche Ent-
wicklung bewirkte vor allem bei jenen eine arge
Enttiuschung, die fiir die Verwirklichung der
Reformen zum Teil betrichtliche Opfer auf sich
genommen hatten. Die fortlaufenden Miflerfolge
zwangen die politische Fiithrung zu einem Zick-
zack-Kurs; die dauernde Suche nach einem je-
weiligen Siindenbock und die Ablosung der ver-
antwortlichen Politiker wuchs sich zu einem
stindigen Problem aus. Die unter der Devise
«Klassenkampf» angewendeten administrativen
Methoden zwangen eine Reihe bewahrter Fach-
krifte in die Verbannung und trafen in mehr oder
weniger verminderter Form sogar solche Perso-
nen, die ansonsten mit den Reformen konform
gingen.

Demgegeniiber befanden sich die westlichen
Gesellschaften in einem zweifachen Vorteil: Sie
machten weder abenteuerliche Experimente mit
irgendwelchen fiir sie neuen gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Prinzipien noch muflten sie
Miflerfolge, so wie Ungarn sie rethenweise erleb-
te, in Kauf nehmen.
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