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Kirchennahe Organisationen
der Entwicklungshilfe und ihr
Pragmatismus

1. Zum Verstindnis des Begriffes « Pragmatismus»

Das Wort «Pragmatismus» konnte von den meisten
Lesern dieses Heftes, das sich mit der moralischen
Dimension des Nord-Siid-Konfliktes beschaftigt, ne-
gativ verstanden werden. Nichtsdestoweniger wurde
es von dem Komitee, das dieses CONCILIUM-Heft
der Sektion «Moraltheologie» plante, ausdriicklich als
Leitgedanke vorgeschlagen. Dieser Vorschlag impli-
ziert ein Urteil iiber die Aussagekraft und Relevanz
des Begriffes. Er steht allerdings in einem Kontext, in
dem Spezialisten der Entwicklungshilfe und viele an-
dere in der Kirche der Meinung sind, daf§ die zahlrei-
chen kirchennahen Institutionen der Entwicklungshil-
fe im allgemeinen die vielen strukturellen Hindernisse,
die der Entwicklung im Wege stehen, unterschitzt
und verkannt haben und dafl sie daher auf der Ebene
eines jeden Entwicklungslandes und auf internationa-
ler Ebene kaum geeignete Mafinahmen in Angriff
genommen haben, um diese Hindernisse zu beseiti-
gen. Diese Kritik impliziert, dafl die kirchliche Ent-
wicklungspolitik zu «pragmatisch» war, zu sehr ohne
richtiges Konzept nur ad hoc arbeitete.

Aber man braucht «Pragmatismus» nicht unbedingt
in diesem Sinn zu verstehen oder den Begriff auf eine
opportunistische philosophische Schule oder Denkart

des Theological Consortium von Washington aktiv an dessen Leitung
beteiligt. Neben weiteren Biichern und Aufsitzen veroffentlichte er:
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zu beziehen. «Pragmatismus» kann in einem positiven
oder wenigstens neutralen Sinn als ein konkretes Ver-
halten betrachtet werden, das es vorzieht, eher aus der
Erfahrung zu lernen, als sich an starre Prinzipien zu
halten, und das lieber die Aufgaben, die sich aufdrin-
gen und die ausfiihrbar erscheinen, in Angriff nimmt,
als seine Energie in lange Uberlegungen iiber alles, was
theoretisch getan werden konnte, zu investieren. In
diesem Sinn kann es kein Verbrechen sein, pragma-
tisch zu denken und zu handeln. Auf den nichsten
Seiten wollen wir daher nicht einfach die negative
Kritik an den Institutionen kirchlicher Entwicklungs-
hilfe wiederholen, sondern eher kurz erkliren, wes-
halb sie «pragmatisch» arbeiten. Denn schliefflich sind
diese Institutionen nur ein Faktor unter vielen, die die
Entwicklung oder Nichtentwicklung beeinflussen,
und sie haben mit denselben Schwierigkeiten zu tun,
die alle anderen, die sich fiir Entwicklung engagieren,
auch kennen. Sie versuchen auf ihre Weise bei den
vielfiltigen Anstrengungen der Menschheit mitzuar-
beiten, um nicht nur das zu erreichen, was heute
unmittelbar Entwicklung zu sein scheint, sondern
auch um zusammen mit den anderen zu entdecken,
wie eine authentische Entwicklung der Menschheit
wirklich sein soll. Eine der wichtigsten und interessan-
testen Aufgaben heute ist die « Entwicklung» der Theo-
rie und der Praxis der Entwicklung!

So wire es ungerecht zu erwarten, dafl Christen bei
ihrer Entwicklungshilfe keine Fehler machen, dafl sie
im Gegensatz zu den anderen davon dispensiert wi-
ren, aus den gemachten Fehlern «pragmatisch» zu
lernen! Auch sie gehen den schwierigen Weg des Trial
and error, d.h. des Versuchens, Scheiterns und Gelin-
gens, in ihrer beharrlichen Anstrengung, das, was
wahre Entwicklung sein soll, mit Hilfe der «Guten
Nachricht» Jesu fiir die Armen, in der Hoffnung auf
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das Kommen seines Reiches auf dieser Erde und in der
Solidaritdt mit all denjenigen, die thm gehéren, tiefer
zu verstehen und besser zu verwirklichen. Denn die
Botschaft Jesu zwingt uns, ungerechte Strukturen als
«soziale Siinde» zu erkennen und zu benennen. Wenn
kirchennahe Institutionen der Entwicklungshilfe sich
schwer taten, die Beziehung zwischen dem, was als
von Menschen verschuldetes Unrecht der Entwick-
lung im Wege steht, und dem Evangelium zu entdek-
ken, dann kann man dasselbe auch von der Moraltheo-
logie behaupten, denn auch diese iiberwand erst vor
kurzem ihre doch sehr individualistische Fragestel-
lung, um auch gesellschaftlichen Problemen ihre Auf-
merksamkeit zu schenken.

2. Der Einfluf} der kirchennahen Organisationen der
Entwicklungshilfe

Wir mochten uns hier vor allem mit den wichtigsten
nationalen kirchlich gebundenen, sowohl katheli-
schen als auch evangelischen Entwicklungshilfeinsti-
tutionen der Ersten Welt beschiftigen. Diese pflegen
meistens hohe Geldsummen, die sie sowohl in grofian-
gelegten Werbekampagnen in der eigenen Kirche zu-
sammentrugen als auch von der eigenen Regierung zur
Verfiigung gestellt bekamen, iiber verschiedene Pro-
jekte in den Entwicklungslindern zu verteilen. Es sind
gerade diese Organisationen, die iiber das meiste Geld
bestimmen kénnen und die sowohl zu Hause als in den
Entwicklungslindern relativ viel Macht und Einfluf}
ausiiben kénnen und ausiiben. Das unterscheidet sie
von den kirchlichen Organisationen auf Weltebene,
die die Entwicklungshilfeaktionen der nationalen Or-
ganisationen, welche die eigentlichen finanziellen Mit-
tel zur Verfiigung stellen, koordinieren.” Das unter-
scheidet sie auch von den Institutionen der unter-
schiedlichen Kirchen und 6kumenischen Gremien und
Rite, die sich vor allem der wissenschaftlichen Ertor-
schung der Entwicklungsproblematik und einer Pid-
agogik der Befreiung widmen, und von den vielen
nationalen und internationalen Gruppierungen und
Zusammenschliissen, die sich in irgendeinem Zusam-
menhang mit der Kirche iiber die Zukunft unserer
Welt und die Bezichungen zwischen armen und rei-
chen Lindern Gedanken machen.

Aber auch dann, wenn wir uns auf die groflen
nationalen kirchlichen Organisationen der Entwick-
lungshilfe beschrinken, konnen wir nicht auf die
vielen wichtigen Unterschiede, die zwischen ihnen
bestehen, eingehen. In diesem kurzen Aufsatz konnen
wir tiber allgemeine Feststellungen in bezug auf diese
Organisationen als Gruppe nicht hinausgehen, denn es
wire ja unmdglich, jede von ihnen auch nur kurz zu

beschreiben. Noch weniger kénnte man begriindet
darstellen und analysieren, wie jede von ihnen mit
einem sich verindernden Verstindnis von Entwick-
lung fertig wurde. Wir meinen aber, daff sich iiber
diese Organisationen als Gruppe schon Vieles und
Wichtiges sagen lafit und dafl man, ausgehend von
diesen Organisationen, auch Riickschliisse auf die
Gesamtheit der Entwicklungsanstrengungen der Kir-
chen ziehen kann.

Die grofien Hilfsorganisationen kann man daher als
kirchenbezogene national innerhalb des eigenen Lan-
des organisierte, iibernational in der Entwicklungsfér-
derung anderer Linder titige, sowohl auf wirtschaftli-
cher als auch auf sozialer und religitser Ebene einflufi-
reiche Institutionen bezeichnen. Weltpolitisch be-
trachtet sind sie «wichtige soziale Faktoren». Auch
wenn sie nicht unmittelbar an den Verhandlungen
zwischen den armen und reichen Lindern teilnehmen,
spielen sie eine bedeutende Rolle im Nord-Siid-Dia-
log. Durch diese Organisationen flieflen betrichtliche
Geldsummen aus dem Norden in den Siiden. Es findet
sogar ein beschrinkter Transfer von Technologie statt;
man kann hierbei an die Aussendung spezialisierter
Entwicklungshelfer denken. Das lafit sich natiirlich
nicht vergleichen mit der Hohe der Mittel, die staatli-
chen oder zwischenstaatlichen Organisationen zur
Verfiigung stehen. Es wire auch naiv, jenen Organisa-
tionen einen wirtschaftlichen Einfluf zuzuschreiben,
der dem von Konzernen oder dem internationaler
Handelsabkommen auch nur nahe kime. Dennoch
konnen sie durchaus die Entwicklungspolitik der eige-
nen Regierung sowie die Arbeit anderer, profaner
Entwicklungshilfeorganisationen in bestimmtem Ma-
fe beeinflussen. Wahrscheinlich aber ist es weit wich-
tiger, daf} sie durch die enorme Werbung und Publizi-
tit bei den groflangelegten Sammelaktionen auf die
o6ffentliche Meinung einwirken und diese ein Stiick in
threm Sinn prigen. Dadurch haben sie iber diese
offentliche Meinung auch einen indirekten Weg, um
die eigene Regierung dazu zu bringen, dafl diese mehr
finanzielle Mittel fiir die Entwicklungshilfe bereitstellt
und ihre Entwicklungshilfeprogramme verbessert.
Durch die Auswahl der Projekte, die sie finanzieren
wollen, und durch die konkrete Verteilung der Gelder
iben sie zudem im Siiden nicht nur Macht aus und
begiinstigen dort meistens das, was den eigenen Vor-
stellungen entspricht, sondern sie prigen dadurch
auch in positivem oder negativem Sinne, das sei dahin-
gestellt, die Erwartungen und Vorstellungen der Ar-
men. Zudem miifite es im Rahmen ihrer Méglichkei-
ten liegen, auf das Allerwichtigste hinzuarbeiten: dafl
in den reichen Lindern —und bei den reichen Eliten in
den armen Landern — ein Geist wirklicher Bereitschaft
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zu einer effizienten Solidaritit mit den Benachteiligten
dieser Welt ertsteht, dafl man dadurch willens wird,
das Tempo eines Fortschritts, der nur einem Teil der
Welt auf Kosten des anderen zugute kommt, abzu-
bremsen und neue Lebensstile entwickelt, die sparsa-
mer mit den Reserven, die fiir alle bestimmt sind,
umgehen. Wenn es der reichen Welt nicht gelingt, ihr
Verhalten von sich aus in diese Richtung zu dndern,
dann wird es sehr schwer sein, strukturelle Verinde-
rungen auf Weltebene herbeizufiihren.

3. Der Vorwurf der Trigheit der Organisationen

Seit iiber fiinf Jahren kritisiert man diese Organisatio-
nen der Entwicklungshilfe, weil es ihnen nicht gelun-
gen ist, mit der Entwicklungstheorie und Entwick-
lungspraxis, wie sie viele Experten inner- und aufier-
halb der Kirchen verteidigten, Schritt zu halten. Diese
Kritik bezieht sich auf verschiedene Einzelvorwiirfe.

Erstens hitten die Organisationen zwar die alte
Vorstellung der Entwicklungshilfe von einer karitati-
ven Notlinderung, deretwegen sie in den sechziger
Jahren noch kritisiert werden mufiten, iiberwunden,
um zu einer Auffassung zu finden, in der sie Hilfe als
Befihigung zur Selbsthilfe verstehen; dennoch hitten
sie noch immer nicht geniigend zu der Einsicht gefun-
den, dafl sie in die Richtung von wesentlichen Ande-
rungen der Gesellschaft mitarbeiten miifiten, damit die
strukturellen Hindernisse fiir die Entwicklung besei-
tigt werden.

Zweitens sihen diese Organisationen die Entwick-
lungsproblematik als ein Problem der Dritten Welt,
betrachteten die Losung dieser Problematik aber
hauptsichlich als die Aufgabe der Ersten Welt. Durch
diesen Dualismus werde die Unterentwicklung zu
einem Phinomen, das man ausschlieflich durch die
Faktoren in der Dritten Welt selbst verursacht sieht,
die schuld daran seien, dafl die Dritte Welt nicht mit
der allgemeinen Entwicklung der Menschheit mitge-
halten habe. Wieder einmal werde hier das Opfer fiir
das Verbrechen verantwortlich gemacht!

Drittens hitten auf diese Weise, so beanstandet die
Kritik, die Organisationen der Entwicklungshilfe
trotz all ihrer lobenswerten Anstrengungen der Nich-
stenliebe die Frage nach der Gerechtigkeit verdrangt,
denn sie sagen nichts iiber das grofie Unrecht, das der
Norden dem Siiden sowohl in der Zeit des Kolonialis-
mus als in der heutigen Zeit des Neokolonialismus
angetan hat und antut.

Schliefflich hitte die Arbeit dieser Organisationen
sich zu wenig an der neueren Soziallehre der Kirche
orientiert und sich zu pragmatisch der Entwicklungs-

politik der eigenen Regierung im Norden, von der sie
betrichtliche Geldsummen bekamen, angepafit. Auf
diese Weise hitten sie auch bei den eigenen Sammel-
kampagnen fiir eine Entwicklung ohne Gerechtigkeit
gearbeitet und hitten dadurch dem prophetischen
Zeugnis, das die Kirche zu geben verpflichtet ist,
Abbruch getan. Aus Angst, unangenehme Wahrheiten
sagen zu miissen und dadurch das Spendenaufkom-
men zu schmilern, hitten sie geschwiegen.

Das waren nur die wichtigsten Punkte der Kritik.
Wer daran interessiert ist, diese Kritik besser und
griindlicher kennenzulernen und auch Belege dafiir zu
finden, sollte das Buch von Jergen Lissner, The Poli-
tics of Altruism. A Study of the Political Behaviour of
Voluntary Development Agencies (Lutherischer
Weltbund, Genf 1977) lesen. Der Autor dieses Aufsat-
zes verdankt diesem Buch sehr viel. Allerdings benutzt
Lissner ein Quellenmaterial, das nicht iiber das Jahr
1975 hinausgeht. In den letzten fiinf Jahren hat sich
aber die Ansicht, die die hier besprochenen Organisa-
tionen iiber die Entwicklungshilfe vertraten, sehr ge-
andert, sie haben iiber ihre Projekte und deren Ergeb-
nisse nachgedacht, und vor allem haben sie auch ihre
eigene Art und Weise, die Angehorigen ihrer Kirche
iiber die Entwicklungsproblematik zu informieren
und fiir sie zu interessieren, hinterfragt. Trifft in
diesem Kontext auch fiir die letzten fiinf Jahre der
Vorwurf zu, diese Organisationen hitten mit der
Entwicklungstheorie und mit der Entwicklungspraxis
nicht Schritt gehalten?

4. Modelle der Entwicklung im Blick auf die Hilfe der
Kirchen

Wie wir schon bemerkten, hat sich in den letzten
zwanzig Jahren das Verstindnis der Entwicklungshilfe
und der Rolle, die kirchennahe Organisationen dabei
spielen konnten, sehr gedndert. Auch die Kritik mufl
man auf dem Hintergrund dieser Entwicklung be-
trachten, denn der Vorwurf besteht gerade darin, daf§
diese Organisationen in der Ubernahme der neuen
Einsichten viel zu langsam waren und daff es deshalb
noch linger dauerte, bis diese Einsichten durch die
Offentlichkeitsarbeit dieser Organisationen der Ent-
wicklungshilfe die 6ffentliche Meinung und tiber diese
die Entwicklungspolitik der Regierungen beeinflufite.
Natiirlich vergeht immer eine Zeit zwischen der Ge-
winnung neuer Einsichten an der Front der wissen-
schaftlichen Forschung und ihrem Bekanntwerden
beim breiten Publikum. Dennoch wird von der Kritik
gefragt, ob in diesem Fall die Organisationen der
Entwicklungshilfe durch die Trigheit ihrer Informa-
tionspolitik oder sogar bewufit verhinderten, dafl die
neuen Einsichten schnell genug weitergegeben wur-
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Verschiedene Reaktionen der Christen in der reichen Welt auf das Problem des Hungers in der Welt

1 2 3 4
Problem: Hunger Unterentwicklung Ausbeutung Siinde (Entfremdung
von Arm und Reich)
Bediirfnis Mehr Nahrung jetzt Mehr Entwicklung Mehr Gleichberechti- | Wahre Gerieinschaft
nach: gung
l
Konkretes Sterbendes Kind Uberschwemmungen, | Reicher, Grofigrund- | Aufgeblihte Militir-
Bild: ausgeddrrte Erde besitzer, hemmungs- ausgaben
loser Konsum
l !
Heilmittel: Linderung der Not Hilfe zur Selbsthilfe Grundsitzliche Ver- Bekehrung, Reue und
dnderungen auf wirt- Umkehr aufallen
schaftl. und sozialer Ebenen
Ebene
l l !
Bibelstelle, Guter Samariter, Parabel der Talente Magnificat, Lk 4, Heilszeit, Jubeljahr,
bibl. Bild: Mt 25 | Prophetendes AT neue Schﬁplfung
Christl. Ideal, Nichstenliebe, Anteilnahme, Gerechtigkeit, Billig- Nachfolge Jesu, Nach-
christl. Wert: Mitleid Beteiligung, Dienst keit, Freiheit folge seiner Armut
‘am Nichsten
I l
Antwort im Hilfe durch Uber- Geld, technische Unterstiitzung der Be- | Alternatives Leben,
eigenen Leben: | schisse: Geld, Hilfe, Versuche zu freiungsbewegungen, Gemeinschaft,
Nahrung verstehen politischer Druck, einfacher Lebensstil
| Bewuf3tseinsbildung
: !
Langfristige Abhingigkeit Selbstvertauen Umverteilung von Armund Reich finden
Folge: Macht und Wohlstand | zureigenen
! Menschlicl-ikeit
Variation Gibdem Hungernden | Lehreihn fischen Verschmutze nicht Wir sind alle Bettler,
eines alten einen Fisch langer den Strom, aber Gott gibtim
Sprichwortes: 6ffne den Fischern Uberflufl
den Markt
Richtung des
geistlichen
Pilgerweges:
(Nach einem Schema von Charles Lutz)
«Erziehung zur Entwicklung»: verschiedene Bedeutungen fiir die Christen der reichen Welt
Ziel: Linderung der Notin Férderung von Ent- Beendigung von Ganzheitliche
den armen Gebieten wicklungsprojekten Unrecht, Ausbeutung | Befreiungaller
dort und Unterdriickung
iiberall
Ich zeige und sage es dir (weil dues janicht weifit) ~ Duund ich, wir suchen zusammen (Dialog)
Mittel: :
Innere Sympathie, Teilen Sympathie, Teilen, Bewufltwerdung, En- | Integrationvon
Haltung: Verstehen gagement, Kampfum | Glauben und Politik,
Gerechigkeit Aktion und Kontem-
plation, Konflikt und
Versohnung
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den, auch oder gerade dann, wenn sie anfangs doch
Trager der Bewufitseinsbildung der Offentlichkeit in
Sachen Entwicklung gewesen waren. Um diese Frage
zu kliren, werden wir die Entstehung und die Ent-
wicklung der von den Kirchen organisierten Entwick-
lungshilfe kurz skizzieren.

In seinem Buch iibernimmt Lissner aus der Zeit-
schrift One World (Dezember 1975, S. 21) ein interes-
santes Schema, das die verschiedenen Antworten von
Christen aus der reichen Welt auf das Problem des
Hungers in unserer Welt darstellt und das man auch
interpretieren kann als ein Schema der unterschiedli-
chen christlichen Antworten auf die Problematik von
Unterentwicklung und Entwicklung. Wir mochten
dem Leser empfehlen, sich dieses hier abgedruckte
Schema anzusehen.

Die vier unterschiedlichen Antworten, die in diesem
Schema dargestellt werden, stimmen iiberein mit vier
Stufen in der Geschichte der Entwicklungshilfe. Auf
jeder Stufe entspricht die Haltung der kirchennahen
Hilfsorganisationen der Einstellung aller anderen, die
mit Entwicklung, Entwicklungshilfe und Entwick-
lungspiddagogik zu tun hatten.

4.1 Zwischenkirchliche Hilfe ~— *

Als die Kirchen des Nordens im vergangenen Jahrhun-
dert ihre Missionierungsanstrengungen wie nie zuvor
intensivierten, fingen sie auch damit an, die jungen
Tochterkirchen, die im Stiden entstanden und die sich
selbst noch nicht tragen konnten, materiell zu unter-
stiitzen. Heute nennt man das zwischenkirchliche Hil-
fe. Diese Art der Hilfe brachte ihre eigenen Probleme
mit sich, denn sie hat nicht nur den fremden Einfluf}
und die Abhingigkeit aufrechterhalten, sondern sie
verstarkte diese, auch wenn sie nur als Hilfe fiir die
spezifisch religiose Aktivitit der Missionskirchen ge-
dacht war und keine gesellschaftlichen oder wirt-
schaftlichen Folgen beabsichtigte. In diesem Kontext
mufl man allerdings bemerken, dafl schon auf dieser
Ebene unterschiedliche Regierungen sich der Kontak-
te, Beziehungen und Kanile zwischen den Kirchen
bedienen konnten.

4.2 Karitative Hilfe

Eine zweite Art der materiellen Hilfe entstand, als die
Kirchen sich bewuft wurden, dafd sie ohne Riicksicht
auf konfessionelle und religiose Unterschiede fiir das
ganzheitliche Wohl aller Menschen Verantwortung
triigen und so berufen seien, «Kirche fiir die Welt» zu
sein. Diese Hilfe konnen wir im Gegensatz zu der
zwischenkirchlichen Hilfe eine karitative Hilfe nen-
nen, denn sie entsteht aus der christlichen caritas, aus
der Nichstenliebe, die den Christen dazu antreibt,

jedem zu helfen, der leidet. Diese Hilfe entspricht der
ersten Spalte unseres Schemas. Eine Form dieser Hilfe
besteht darin, daff man denjenigen, die sich selbst nicht
helfen kénnen (Kranken, Alten, Behinderten, extrem
Notleidenden...), beisteht. Dieser Beistand hat wenig
mit Entwicklungshilfe zu tun, es sei denn, daf man
davon ausgeht, dafl das Elend vieler Vélker dieser Erde
eine hoffnungslose Situation ist, die man nicht verin-
dern, sondern hochstens erleichtern kann. Armut und
Unterentwicklung werden dann fatalistisch als unver-
meidliche Gegebenheiten in dieser Welt hingenom-
men: «Arme werdet ihr immer unter euch haben.» In
diesem Fall nimmt man keine wirkliche Méglichkeit
der Entwicklung an, und man geht der Frage nach der
Gerechtigkeit ganz aus dem Wege.

Eine andere Form der karitativen Hilfe ist die
Katastrophenhilfe. Bei dieser Hilfe geht man davon
aus, dafl die Notlage abnormal und voriibergehend ist
und man daher nur fiir kurze Zeit zu helfen braucht. In
einigen Fillen mag dies stimmen, aber sehr oft offen-
bart sich die akute Notlage als eine Extremsituation,
die aber in einem Dauernotzustand des chronischen
Hungers, der Armut und der Unterentwicklung ein-
gebettet ist. Es zeugt von der Kurzsichtigkeit vieler
Christen, wenn sie Fille der extremen Not als Pannen
oder Unfille, als nicht systembedingt, betrachten und
wenn sie daher die Notwendigkeit von Langzeitpro-
grammen der effizienten Hilfe nicht sehen.

4.3 Hilfe durch Bereitstellung fehlender Mittel

Als viele kirchennahe Institutionen der Entwicklungs-
hilfe besonders nach dem Zweiten Vatikanischen Kon-
zil gegriindet wurden, kniipften sie an dieses Konzept
der karitativen Hilfe an, die schon vorher in vielerlei
Formen von den Kirchen geleistet worden war. In den
fiinfziger Jahren aber nahm allmahlich das Wissen um
die Notwendigkeit internationaler Entwicklungsf6r-
derung Gestalt an. Die Vereinten Nationen riefen
dann die sechziger Jahre als das erste Jahrzehnt der
Entwicklung aus. Sehr vielen Christen und den mei-
sten Organisationen fiel es schwer, sich von einem
Konzept der karitativen Hilfe auf wirkliche Entwick-
lungshilfe umzustellen: von der Nahrungsmittelhilfe
zu Projekten der Entwicklungshilfe, von Abhingig-
keit zu Selbsthilfe und Selbstvertrauen, von der Hal-
tung, die dem Hungernden einen Fisch gibt, zu einer
Haltung, die ihm das Fischen beibringt (siehe die
zweite Spalte unseres Schemas). Die Umstellung auf
Entwicklungshilfe schlof aber gleichzeitig die Fortset-
zung der ilteren Formen der zwischenkirchlichen,
karitativen und Katastrophenhilfe mit ein.

Der Vorwurf, daf} diese Umstellung zu langsam
geschah, ist ungerecht, denn schliefilich gelang den

729



CHRISTLICHE ANTWORTVERSUCHE

meisten Organisationen diese Umstellung noch inner-
halb der ersten Entwicklungsdekade. Sie nahmen in-
tensiv teil am Kampf gegen Unterentwicklung und
Hunger. Viel Kapital und Personal gingen vom Nor-
den in den Siiden. Technisches Wissen wurde weiter-
gegeben, Bildungsprogramme wurden entwickelt und
ausgefithrt. Im englischen Sprachbereich nennt man
diese erste Form der Entwicklungshilfe oft ressource
aid, Hilfe durch das Zurverfiigungstellen fehlender
Mittel (Kapital, Fachleute, Technologie, Wissen).
Man hitte sich damals die Hilfe kaum anders vorstel-
len konnen. Die fehlenden Mittel sollten innerhalb der
bestehenden politischen, sozialen und wirtschaftli-
chen Strukturen weitergegeben werden. Man dachte
nicht daran, etwas fiir die Verinderung dieser Struktu-
ren zu tun: man hielt diese entweder fiir befriedigend,
oder wenigstens akzeptierte man sie als den vorgege-
benen Rahmen, innerhalb dessen die Entwicklungshil-
fe stattzufinden hitte.

Entwicklungshilfe als Bereitstellung fehlender Mit-
tel ist noch immer, trotz des Scheiterns zweier Ent-
wicklungsdekaden, die Form der Entwicklungshilfe,
an der der Norden sich vorherrschend orientiert.
Charakteristisch fiir diese Hilfe, wie sie in den beiden
letzten Jahrzehnten praktiziert wurde, ist: die Beto-
nung der wirtschaftlichen Dimension und die entspre-
chende Vernachlissigung der politischen und sozialen,
die Forderung einer beschleunigten Industrialisierung
auf Kosten der Umwelt, der Transfer einer fortge-
schrittenen Technologie, die der bestehenden Kultur
und den gesellschaftlichen Strukturen der Entwick-
lungslinder nicht Rechnung trigt, die einseitige Be-
vorzugung der Investitionen aus dem Ausland und die
entsprechende Kontrolle durch die multinationalen
Konzerne, die Abhingigkeit von ihnen, die Schaffung
und Beglinstigung einer Elite im Siiden im Rahmen der
Theorie, daff der Wohlstand wohl von oben nach
unten durchsickert und der Kuchen erst mal da sein
mufl, bevor er verteilt werden kann. Daher aber nahm
man keine Riicksicht auf die Bediirfnisse der Bevélke-
rung in den Entwicklungslindern. Man stellte iiber-
haupt nicht die Frage nach der sozialen Gerechtigkeit.
Der Wille, soziale Verinderungen einzuleiten, be-
stand kaum. Allerdings stimmt es aber auch, daf die
Hilfe, die von kirchennahen Institutionen geleistet
wurde, im allgemeinen dem Volk niher kam und in
iibersichtlichen Bereichen zu konkreteren Ergebnis-
sen fiihrte als die innerstaatliche Entwicklungshilfe. So
war sie nicht im gleichen Mafle wie diese verantwort-
lich fiir die Fehlleitung und die Fehlentwicklung der
Entwicklungshilfe. Dennoch haben die kirchlichen
Organisationen kaum geredet und gewarnt. Sie hitten
auf die Frage der sozialen Gerechtigkeit aufmerksam

machen oder das allgemeine System der Beziehungen
hinterfragen kénnen. Diese Chance wurde aber
vertan.

Theoretisch hitte die Bereitstellung von Mitteln zur
Entwicklungshilfe nicht mit einer solchen Fehlent-
wicklung zusammengehen miissen, aber in Wirklich-
keit geschah das. Dies liegt zweifelsohne am theore-
tisch unzureichenden Konzept der Entwicklungs-
hilfe, das bei der Analyse von Unterentwicklung und
Entwicklung den strukturellen Faktor ausklammerte.
Denn gerade die ungerechten Strukturen verhindern
es, dafl die bereitgestellten Mittel wirklich bei denen
ankommen, fiir die sie eigentlich bestimmt sind. So
werden weiterhin die Reichen immer reicher und die
Armen immer irmer werden.

4.4 Die Forderung nach einer Verinderung der
Strukturen

Als die zweite Entwicklungsdekade 1970 anfangen
sollte, war dieses Fehlkonzept der Entwicklungshilfe
vielen deutlich geworden. Man forderte «die Neue
Internationale Wirtschaftsordnung», die eine grund-
satzliche Reform des Weltwirtschaftssystems sein soll-
te und die auch noch andere Verinderungen mitein-
schlieflen miifite wie eine Kontrolle der multinationa-
len Konzerne, die Forderung der Landwirtschaft und
die Schaffung einer den Entwicklungslindern gemi-
Ren Technologie, die Beriicksichtigung der Grundbe-
diirfnisse der Bevolkerung der Entwicklungslinder
und ihre Beteiligung an politischer Verantwortung
und Entscheidung, Bodenreform, weniger ver-
schwenderischer und einfacherer Lebensstil im Nor-
den... Wir kennen diese Forderungen der Gegenwart
und brauchen sie daher hier nicht weiter zu beschrei-
ben. Sie bedeuten den Ruf nach einer grundsitzlichen
Anderung der Entwicklungshilfepolitik und nach ei-
nem radikalen Umdenken der nationalen und interna-
tionalen Entwicklungshilfeorganisationen. Im engli-
schen Sprachraum spricht man hier von structural aid.
Man kénnte einfach von der Forderung nach Gerech-
tigkeit auf Weltebene reden. Sie entspricht der dritten
Spalte unseres Schemas.

Viele lehnen dieses Konzept der Entwicklungshilfe
ab, weil es politisch ist. Sie haben recht, es ist politisch,
denn strukturelle Verinderungen sind nicht méglich
ohne entschiedenes, radikales politisches Handeln.
Viele Christen aber, besonders die, die sich Sorgen
machen iiber die Zukunft der Menschheit und die sich
aktiv fiir soziale Gerechtigkeit einsetzen, lassen sich
immer mehr von der Richtigkeit dieses Konzepts
tiberzeugen. Es sind diejenigen, die man dem «pro-
phetischen Fliigel> der Kirchen zurechnen kann, die
fordern, dafl die kirchennahen Organisationen diese
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neue Sicht der Entwicklungshilfe iibernehmen und
danach handeln. Die Gerechtigkeit gebietet anzuer-
kennen, dafl die Organisationen dies als Gruppe auch
in den letzten fiinf Jahren zu tun versuchen, wenn die
Umstellung ihnen auch schwerer fillt und viel miihsa-
mer geschieht als die vorherige Umstellung von der
karitativen Hilfe auf die Bereitstellung der Maglich-
keiten zur Selbsthilfe in den sechziger Jahren. Wie
schwer die letzte Umstellung ist, kann man ablesen an
der Art und Weise, wie diese Organisationen im
eigenen Land das Bewufitsein der Entwicklungspro-
blematik zu beeinflussen versuchen. Hier bleibt man
noch sehr oft bei den traditionellen Appellen an die
christliche Nichstenliebe, die die Not der anderen
lindern soll, wihrend die eigenen Experten in ihren
Analysen der Entwicklungsproblematik sehr wohl
wissen um die Notwendigkeit struktureller Verinde-
rungen und sich dies schon auf die Entscheidung
dariiber, welche Projekte konkret unterstiitzt werden
sollen, und auf die Art der Unterstiitzung und die
* Planung ihrer Zukunft auswirkt.

Man sollte sich nicht dariiber wundern, dafl wenig-
stens die Experten im eigenen Denken schon weiter
sind. Denn schon einige Jahre wird von verschiedenen
Gruppen in den Kirchen dieses neue Konzept der
Entwicklungshilfe vertreten, und zum Teil sind einige
Gruppen in ihrem ethischen und sozialen Denken
sogar weiter und wollen den Austausch in gegenseiti-
ger Solidaritit, der von der vierten Spalte unseres
Schemas dargestellt wird. Daher sollte man sich die
Frage stellen: Wie kommtes, daff man mit der Ausfith-
rung einer auf strukturelle Verinderungen orientierten
Entwicklungshilfe noch nicht weiter ist?

Natiirlich hat man schon versucht, diese Frage zu
beantworten. So beschrinkten sich die Organisatio-
nen auf einen behelfsmifligen Pragmatismus der Ent-
wicklungshilfe, weil sie es mit denjenigen, von denen
sie ihr Geld bekommen, den Gliubigen und Regierun-
gen der reichen Linder, nicht verderben wollten.
Dadurch hielten sie das eigene Interesse am Uberleben
als Institution und an der Sicherung des Finanzauf-
kommens fiir wichtiger als ein radikales Engagement
fiir Gerechtigkeit und Wahrheit. Wir halten aber diese
Antwort in dieser Form fiir wenig gerecht. Denn wie
alle anderen menschlichen Institutionen es auch tun,
versuchen die kirchennahen Organisationen der Ent-
wicklungshilfe ihre Prinzipien, Ideale und Ziele einer-
seits und die konkreten Bedingungen, unter denen sie
leben und arbeiten miissen und die auch das legitime
Eigeninteresse dieser Institutionen konstituieren, mit
Hilfe des genannten und getadelten «Pragmatismus»
zu versohnen. Dies ist gar kein so leichtes Unterfan-
gen. Daher macht es sich der Vorwurf des Pragmatis-

mus zu einfach, denn er iibersicht die konkreten
Schwierigkeiten, mit denen die Organisationen als
Instrumente ihrer Kirchen bei der Bewiltigung einer
so grofien und komplizierten Aufgabe der allgemeinen
Entwicklung auf Weltebene zu tun haben. Der Vor-
wurf iiberschitzt wohl auch die konkreten Maglich-
keiten. Dennoch besitzt er einen Kern von Wahrheit,
der zwar die pauschale Verurteilung der kirchlichen
Entwicklungshilfe und deren Pragmatismus nicht zu-
i8¢, der aber durchdacht werden soll. Wir méchten
hier wieder auf das Buch von Lissner und auf die in
diesem Buch vorgestellten Quellen hinweisen, weil
dort die hier behandelten Fragen ausfiihrlicher darge-
stellt werden, als uns das hier méglich ist.

5. Schwierigkeiten beim Ubergang von einer auf die
Mittel zielenden zu einer strukturorientierten Hilfe

Es ist deutlich, daf die kirchennahen Organisationen
der Entwicklungshilfe ihr eigenes Ziel verfehlten,
wenn sie sich von den Gliubigen im eigenen Lande
entfremdeten wiirden. Denn sie wollen doch gerade
bei diesen Gliubigen das Bewufitsein fiir die Probleme
und Néte der Menschen in den Entwicklungslindern
wecken und die Unterstiitzung, die sie von diesen
Glaubigen zur Behebung der Unterentwicklung, der
Armut und des Elends bekommen, weiterleiten. Da-
her miissen sie in ihrem Denken weiter sein als die
Glaubigen, damit sie diesen Orientierung geben kon-
nen. Wenn sie aber zu weit und zu radikal weiterden-
ken, gelingt es ihnen nicht mehr, die Gliubigen zu
beeinflussen, sie von dem Sinn der Spenden zu iiber-
zeugen und dieses Geld gezielt einzusetzen. Sie haben
daher nicht die Freiheit, die diejenigen sich nehmen
konnen und miissen, die das prophetische Element in
der Kirche sind. Natiirlich haben die Organisationen
der Entwicklungshilfe die Aufgabe zu lehren, aber
man kann nicht erfolgreich lehren und anderen helfen,
offener und bewufiter zu denken, wenn dieser andere
zu seinem Lehrer kein Vertrauen haben kann, sich von
ihm iiberfordert und iiberrannt filhlen mufi, Jedes
Lehren kann nur gelingen, wenn es der Aufnahmefa-
higkeit der Lernenden Rechnung trigt und ihren
Horizont allmahlich erweitert. Das hat gar nichts mit
einem verderblichen Pragmatismus zu tun, sondern
gehort zu den ersten Prinzipien der Pidagogik. Liss-
ner geht breit ein auf diese Problematik eines richtigen
Mittelweges zwischen dem erreichten theoretischen
Stand bei einigen und der Riicksichtnahme auf die
anderen, damit diese mitkommen (279-298). Die
Organisationen der Entwicklungshilfe werden da-
durch eingeengt, dafl sie eine pidagogische Aufgabe

781



CHRISTLICHE ANTWORTVERSUCHE

gegeniiber dem Volk Gottes haben, das noch nicht den
Schritt von der Einsicht in die Notwendigkeit, Hilfen
zur Selbsthilfe zu geben, zu der Einsicht, dafl struktu-
relle Veridnderungen unabdingbar sind, getan hat.

Durch diese Feststellung werden wir gezwungen,
unsere Frage neu zu stellen: Wie kommt es, daf} die
Gesamtheit der Christen noch nicht so weit ist, die
Notwendigkeit struktureller Verinderungen einzuse-
hen? Man kann hier nicht antworten, das sei so, weil
die Organisationen der Entwicklungshilfe die Chri-
sten der reichen Welt nicht geniigend aufgeklirt ha-
ben, denn dann denkt man im Kreis. Andere prigen in
der Kirche viel mehr das moralische Bewuftsein der
Glaubigen als die Vertreter der Organisationen der
Entwicklungshilfe: Kirchenleiter, Prediger, Theolo-
gen, Laienorganisationen, kirchliche Gremien, die
sich mit Mission und Dritter Welt befassen. All diese
sind auch mitverantwortlich, wenn das Problembe-
wufltsein in Sachen Entwicklungshilfe noch nicht wei-
ter gereift ist.

Wenn man behauptet, daff die erwihnten Personen
und Gruppen weit mehr hitten tun konnen fiir die
Entwicklung eines reiferen Problembewufitseins bei
den Glidubigen, dann macht man nur eine allgemeine
Feststellung iiber die Natur des Menschen, der immer
Besseres und mehr hitte tun konnen. Man unter-
schitzt allzu leicht die Arbeit, die hier geleistet worden
ist, und die Schwierigkeiten, die diese Arbeit behin-
derten. Denn nicht nur sollten die Kirchen Wege
finden, mehr fiir die Bewuf8tseinsbildung der Gliubi-
gen zu tun, sondern diese Bewuftseinsbildung selbst
wird immer schwieriger. Es war weit leichter, in den
sechziger Jahren darzulegen, wie wichtig es ist zu
helfen, damit die Notleidenden sich selbst helfen
konnen, statt dafl ihnen nur Nahrungsmittel ge-
schenkt werden, als es heute ist, die Gliubigen zu
tiberzeugen, dafi die Weltwirtschaftsordnung gein-
dert werden muff und auch wir unseren Lebensstil
indern sollten, damit Gerechtigkeit auf Weltebene
moglich wird.

Diese Herausforderung der achtziger Jahre sollte
sorgfaltiger durchdacht werden, als dies bis heute der
Fall war. Es steht nirgendwo geschrieben, dafl jeder
Schritt der Menschheit auf dem Weg zu mehr Wohl-
stand und Gerechtigkeit fiir alle gleich schwierig oder
gleich leicht sein mufl. Heute ist der nichste Schritt
sehr schwierig, erstens weil die Betonung der Not-
wendigkeit struktureller Verinderungen eine Forde-
rung nach sozialer Gerechtigkeit ist. Es scheint den
Christen leichter zu sein, sich auf der Ebene des
personlichen Gewissens und des eigenen Gefiihls zu
Taten der Nichstenliebe bewegen zu lassen, als sich
fiir Fragen der sozialen Moral zu interessieren.

Zweitens kann es keine strukturellen Verinderun-
gen geben, wenn man sich dafiir nicht politisch enga-
giert. Durch die Forderung nach strukturellen Verin-
derungen werden so die Praxis und die Theorie der
Entwicklungshilfe politisiert. Man kann sich aber nicht
politisch engagieren, ohne daff man sich politisch
entscheidet. Dies bringt auch die Entscheidung fiir
eine politische Ideologie mit sich, die das eigene
Handeln orientiert. Die Kirchen des Nordens wiin-
schen sich aber nicht in einer bestimmten politischen
Richtung zu engagieren und mochten auch nicht mit
einer bestimmten politischen Ideologie in Zusammen-
hang gebracht werden. Diese Haltung geht zuriick auf
eine historische Erfahrung: sie hat ihre guten Griinde.
Sie wird sich vielleicht aus noch besseren Griinden
andern mussen.

Dieses Problem ist aber zu schwierig und zu umfas-
send, als dafl wir es hier diskutieren kénnten. Es liegt
tibrigens auch nicht in der Verantwortung der Organi-
sationen der Entwicklungshilfe, dieses Problem zu
entscheiden. Das Beste, was sie tun kdnnen, ist, aus
den konkreten Situationen mit den konkreten Mog-
lichkeiten das Maximum an erreichbarem sozialen
Nutzen und an sozialer Verdnderung herauszuholen
und dabei so weit wie moglich zu vermeiden, sich
ideologisch oder politisch vereinnahmen zu lassen.
Aber gerade das ist doch pragmatisches Handeln!
Auf die anderen Vorwiirfe gegen die kirchennahen
Organisationen der Entwicklungshilfe kann kiirzer
geantwortet werden. Es stimmt, daf} sie sich einige
Male dadurch, dafl sie groflere Geldbetrage ihrer
Regierungen annehmen, bewufit oder unbewufit zu
Instrumenten der Auflenpolitik dieser Regierungen
machen lieflen. Es stimmt, dafd sie sich in ihrer Ent-
wicklungspolitik oft zu sehr von weltlichen Vorstel-
lungen von Entwicklung und menschlichem Gliick
und Wohl auf Kosten authentisch christlicher Werte
leiten liefen. Ohne die Geldbetrige, die sie von der
eigenen Regierung zur Verfiigung gestellt bekamen,
hitten sie aber viel weniger fiir die Linderung der Not
tun kénnen. Daher war die Versuchung groff. Man
kann sich allerdings fragen, weshalb es dann eigenstin-
dige, kirchliche Entwicklungshilfeorganisationen ne-
ben den staatlichen oder denen auf privater, freiwilli-
ger Basis geben sollte.

Die kirchennahen Entwicklungshilfeorganisationen
haben auch der Versuchung biirokratischer Aufbla-
hung nicht widerstanden. Gelegentlich bauten sie
Reprisentationsbauten und konkurrierten mit den
anderen in Werbeaufwand und in Managementgeba-
ren. Sie suchen Prestige und Anerkennung fiir sich
selbst als Spezialisten der Weltprobleme und der Ent-
wicklungslinder. Dennoch haben sie bei den eigenen
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Regierungen kaum die eigenen Standpunkte dieser
Entwicklungslander vertreten oder versucht, die Feh-
ler der nationalen Entwicklungspolitik zu benennen
und zu kritisieren. Uber das unmoralische Gebaren
einiger multinationaler Konzerne haben sie diskretes
Schweigen bewahrt. Lissner hat allerdings dargelegt,
dafl diese Haltung nicht so sehr von Beweggriinden
eingegeben wurde, die zu tadeln wiren, als von dem
Wunsch, sich aus Diskussionen und Konflikten her-
auszuhalten, die das eigene Wirken beeintrichtigt
hitten (121-124). Thr Verhalten gegeniiber den Part-
nern aus den Entwicklungslindern war nicht immer
frei von einem herablassenden Paternalismus und von
einem kulturellen Imperialismus, durch die sie den
Partnern aus dem Siiden Entwicklungsmodelle, Wert-
vorstellungen und Arbeitsmethodik und -besessenheit
aus dem Norden aufdringten.

Wir wollen hier diese Mingel und Unzulinglichkei-
ten nicht verteidigen, es seidenn, um darauf hinzuwei-
sen, daf} sie eher die Folgen menschlicher Schwiche,
«Pragmatismus» im schlechten Sinn des Wortes, als
Folge eines schlechten Willens sind, dafl auch die
allermeisten nichtkirchlichen Entwicklungshilfeorga-
nissationen dieselben Fehler machen und daf} die
kirchennahen Organisationen ihre Fehler 6fter zuge-
geben haben und versuchten, sie abzustellen. Das
Gute, das auf sie zuriickgeht, gleicht iibrigens reich-
lich die Fehler und Unvollkommenheiten aus. Die
kirchennahen Entwicklungshilfeorganisationen geho-
ren der Kirche an. Sie sind nicht viel besser und nicht
viel schlechter als die Gesamtheit des Volkes Gottes im
Dienst an der Welt. Wenn sie in Zukunft entschiede-
ner und christlicher die Entwicklungsproblematik an-
gehen wollen, dann brauchen sie dazu die Unterstiit-
zung und die Mitarbeit der ganzen Kirche und der
vielen Ortskirchen in der einen grofien Kirche. Dazu
mufl aber die Kirche selbst sich verindern und entwik-
keln. Die Herausforderung, soziale Gerechtigkeit
durch die Verinderung der Strukturen herzustellen,
ist keine leichte Aufgabe: alle miissen mit all ihren
Kriften daran teilnehmen. Das setzt voraus, daf} die
Kirche die soziale Dimension des Evangeliums in ihrer
Verkiindigung besser und deutlicher darstellt, dafl die
offiziellen Verantwortlichen und die mehr prophe-
tisch Engagierten und Inspirierten Wege finden, mit-
einander zu reden und sich zu begegnen, dafl die
Entwicklungshilfeorganisationen besser zusammenar-
beiten, dafl alle sich, so gut sie konnen, fiir eine
Veridnderung der ungerechten sozialen und wirtschaft-
lichen Verhiltnisse einsetzen. Es geht hier um nicht
weniger und nicht mehrals um die Sendung der Kirche

in der Welt.

6. Fiir eine nene Basis: Solidaritit

Die Zukunft ist nicht vielversprechend. Unsere Welt
ist voller Konflikte, die gewaltsam ausgetragen wer-
den. Die Spirale der gegenseitigen militirischen Be-
drohung und Aufriistung droht die Menschheit zu
vernichten. Die Unterdriickung der Armen zur Stabi-
lisierung sozialer Ungerechtigkeit nimmt zu, und der
Norden bleibt gleichgiiltig gegeniiber den Problemen
des Siidens, wihrend die wirtschaftliche Lage sich
besonders im Siiden verschlechtert. Es ist zweifelhaft,
ob in einer solchen Atmosphire der Verteidigung der
eigenen Interessen, der Selbstsucht, der Angst und des
Hasses wirkliche Strukturinderungen noch méglich
sind. Der Ruf nach mehr Gerechtigkeit fiir alle droht
zu verhallen. Die einzige Losung scheint darin zu
liegen, dafl der Gedanke universaler Solidaritdt als
Basis gegenseitiger und briiderlicher Hilfe mit allen
Kriften, iiberall wo dies moglich ist, so schnell wie
moglich verbreitet wird. Dieses Ideal von Solidaritit,
das Gerechtigkeit durch entschiedene, von einer au-
thentischen Liebe inspirierte Anstrengungen herstel-
len will, ist schon in verschiedenen Gruppen innerhalb
der Kirche lebendig. Die kirchennahen Organisatio-
nen der Entwicklungshilfe kénnten viel besser wirk-
sam fiir eine Verinderung der Strukturen arbeiten,
wenn an der Stelle eines allgemeinen Klimas des
Hasses der Wille zur Solidaritit herrschen wiirde. Wir
werden abwarten miissen, ob sie selbst eine solche
Solidaritit als Voraussetzung fiir die Bereitschaft an-
streben, auf grundsitzliche Verdnderungen in dieser
Welt hinarbeiten und ob schlieflich solche Verdnde-
rungen tatsichlich gelingen werden. Inzwischen aber
koénnen wir dessen sicher sein, dafl, was auch in
nichster Zukunft geschehen wird, die Entwicklungs-
hilfeorganisationen sehr «pragmatisch» arbeiten wer-
den. Alles andere wiare zu unsicher.

Aus dem Englischen tibersetzt von Karel Hermans
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