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Dieter Senghaas

Abkoppelungals

entwicklungspolitische Devise

Seit Jahrzehnten —und in manchen Fillen seit Jahrhun-
derten — sind die heutigen Entwicklungslinder in die
iberkommene Struktur der Weltwirtschaft eingeglie-
dert. Durch diese Eingliederung haben ihre Okono-
mien wesentliche Wachstumsimpulse erfahren. Sie
wurden in der Regel zu bedeutenden Lieferanten
mineralischer und agrarischer Rohstoffe, neuerdings
auch in wenigen Fillen zu Lieferanten von Konsum-
giitern niedrigen Verarbeitungsgrades. Da die konven-
tionelle Wirtschafts- und Entwicklungstheorie bis auf
den heutigen Tag wachstumsorientiert ist, wurden die
erstaunlichen Leistungen der Entwicklungslander fiir
die Befriedigung der Nachfrage nach unverarbeiteten
oder nur wenig verarbeiteten Rohprodukten als Be-
weis fiir eine langfristig korrekte Entwicklungsstrate-

GEORGES ENDERLE

1943 in St. Gallen (Schweiz) geboren. Er studierte Philosophie in
Miinchen-Pullach und Theologie in Lyon-Gourvigre. Seit 1970 inten-
sive Beschiftigung mit Entwicklungsproblemen; Studienreisen u.a.
nach Indien und Peru. Seit 1973 Studium der Wirtschaftswissenschaf-
ten in Freiburg i. Ue., wo er an einem Doktorat iiber die Einkom-
mens- und Vermégensverteilung in der Schweiz im Rahmen eines
Forschungsprojektes des Schweizerischen Nationalfonds arbeitet.
Anschrift: Chemin des Riches 8, CH~-1700, Freiburg 1. Ue.

AMBROS LUTHI

1938 im Kanton Solothurn (Schweiz) geboren. Lehrer fiir Mathematik
und Biologie. System-Analyse bei einer Computerfirma; internatio-
naler Experte in der System-Beratung (Systems Engineering) mit
Standort in den USA und Titigkeit z. T. fiir Entwicklungslinder;
dadurch Sensibilisierung fiir entwicklungspolitische Fragen. Studium
der Wirtschaftswissenschaften in Freiburg i. Ue.; These iiber die
Messung 6konomischer Ungleichheit; Mitarbeit an einem Projekt des
Schweizerischen Nationalfonds iiber Einkommens- und Vermégens-
verteilung in der Schweiz. Autor von «Manifest der Herrschaftsfrei-
heit», erscheint demnichst im Z-Verlag, Basel. Anschrift: Rue Gri-
moux 12, CH-1700 Freiburg i. Ue.

gie begriffen. Tatsichlich tibertreffen die in den ver-
gangenen drei Jahrzehnten in der Dritten Welt beob-
achteten durchschnittlichen Wachstumsraten diejeni-
gen, die die Entwicklung der heutigen Industrielander
wihrend einer fast hundertjihrigen Aufschwungspha-
se seit der Mitte des 18. Jahrhunderts gekennzeichnet
haben. Und dennoch wichst in der Dritten Welt nicht
nur die Wirtschaft, sondern auch das Massenelend.

In der Auseinandersetzung iiber die Erklirung des
Zusammenhangs von hohem Wirtschaftswachstum
und der Ausbreitung von Massenelend ist der Gedan-
ke formuliert worden, nicht in einer weiteren und
vertieften Eingliederung, sondern in einer Abkoppe-
lung vom Weltwirtschaftssystem sei ein Ansatz fiir eine
solide Entwicklungspolitik zu suchen. Nur durch eine
intensive Steuerung gegen die Wirkungsweise des ge-
gebenen Weltwirtschaftssystems konne jener Mandv-
rierraum geschaffen werden, mittels dessen offensicht-
lich nicht lebensfihige Gesellschaften in der Dritten
Welt innerhalb einer oder zweier Generationen auf
eine newe Grundlage gestellt werden konnten, die
Wachstum und Entwicklung zugleich erméglichen
wiirde.
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Riickgriff auf Friedrich List

Die Idee der Abkoppelung auf Zeit (Dissoziation) liuft
in fast jeder Hinsicht den vorherrschenden entwick-
lungspolitischen Empfehlungen hinsichtlich Integra-
tion und Assoziation zuwider. Dabei ist diese Vorstel-
lung keineswegs neu. Die wesentlichen Uberlegungen
iiber die Strategie der Dissoziation hat der deutsche
Nationalokonom Friedrich List vor mehr als 130 Jah-
ren zu Papier gebracht. Der internationale Zusam-
menhang ist heute im Ansatz derselbe, und ein Riick-
griff auf List deshalb gerechtfertigt. List betrachtete
sich als Anwalt von potentiell entwicklungsfihigen
Gesellschaften wie den USA und den kontinentaleuro-
piischen Staaten, deren Entwicklungschance in dem
Mafle zunichte gemacht wurde, in dem sie sich —
liberaleren Primissen entsprechend — in ein Freihan-
delssystem eingliederten, das von der seinerzeit in
jeder Hinsicht produktivsten Nationalskonomie Eng-
land dominiert wurde. Eine allseitige «Produktion
produktiver Krifte» hielt er nur fiir méglich, indem
sich potentiell entwicklungsfihige Okonomien, deren
durchschnittliche Produktivitiit aber unterhalb derje-
nigen der englischen Okonomie lag, auf Zeit dem
iibermichtigen Konkurrenzdruck und den fortge-
schritteneren Fihigkeiten der iiberlegeneren Okono-
mie entzogen. Eine derartige Abschottung, die keines-
wegs eine kalkulierte und selektive Ubernahme von
Giitern, Technologien und Fertigkeiten ausschlof,
sollte in relativ kurzer Zeit die unterlegeneren, jedoch
entwicklungsfihigen Okonomien auf eine solide
Grundlage stellen.

Diese Grundlage sah List in einer allseitigen Ent-
faltung der produktiven Krifte: in der Leistungsstei-
gerung der Landwirtschaft hinsichtlich der Sicherung
der Ernihrung der eigenen Bevolkerung; in der in-
dustriellen Produktion von Konsumgiitern, die von
der Masse der Bevélkerung erwerbbar ist; in der
Erzeugung von Ausriistungs- und Produktionsgii-
tern und von Technologien sowie deren elementaren
Voraussetzungen durch eine Grundstoffindustrie.
Lists Plidoyer galt der «Konféderation» der produk-
tiven Krifte oder — wie wir heute sagen wiirden -
der Vermaschung dichter Wirtschaftskreisliufe. Sein
Augenmerk lag auf relativ vollstandigen Wirtschafts-
kreisliufen, einschlieflich der sie kennzeichnenden
vielfltigen Vorwirts- und Riickwirtsverkopplun-
gen. Erst auf der Grundlage solcher soliden nationa-
len Okonomien hielt er eine Eingliederung in einen
immer schon hierarchisch strukturierten Weltmarke
mit seinen unterschiedlich entwickelten Wirtschaften
fiir Gkonomisch und entwicklungspolitisch ver-
tretbar.

Strukturdefekte marktwirtschaftlicher Entwicklungs-
lander

Diese Uberlegungen Lists sind heute genauso korrekt
wie damals. In welch fataler Situation sich alle markt-
wirtschaftlich orientierten Linder der Dritten Welt
heute befinden, zeigt eine Analyse ihrer Grundstruk-
tur, wobel es gleichgiltig ist, ob es sich um ein
bevolkerungsschwaches oder iibervilkertes Land han-
delt, ob es reich oder arm an Ressourcen ist, ob es
schon eine relativ differenzierte Struktur besitzt oder
nicht. In der Regel sind nur jene Teile der Landwirt-
schaft leistungsfihig, in denen Giiter fiir den Export
erzeugt werden; eine in die Breite gehende umfassende
Produktivitatssteigerung der Landwirtschaft ist nicht
zu beobachten. Damit fehlt eine wesentliche Voraus-
setzung fiir einen erfolgreichen Entwicklungsprozefi.
Ahnliches gilt hinsichtlich des Robstoffsektors. Die
industrielle Produktion von Massenkonsumgiitern
bleibt hinter dem Import bzw. hinter der lokalen
Produktion von industriell erzeugten Luxuskonsum-
giitern zuriick. Diese Verzerrung spiegelt die krassen
und in den meisten Fillen sich verstirkenden Einkom-
mensunterschiede in den Lindern der Dritten Welt
wider. Wenn aber der Entwicklungsprozef§ nicht zur
Eingliederung der Masse der Menschen in produktive
Tdtigkeiten fiihrt, wenn Masseneinkommen also aus-
bleiben, dann ergibt sich auch keine Nachfrage nach
Massenkonsumgiitern. Eine in die Breite wirkende
Verflechtung von Landwirtschaft und Industrie bleibt
aus, die Entwicklung des eigenen Binnenmarktes sta-
gniert, Anreize fiir profitable Investitionen fehlen.

In der Regel fehlt in den Okonomien der Dritten
Welt — auf Grund der Eingliederung in eine ungleich
angelegte internationale Arbeitsteilung — ein Wirt-
schaftsbereich zur eigenen Erzeugung won Produk-
tionsmitteln (Handwerkszeug, Ausriistungsgiiter,
Technologien): Die Entwicklungslinder liefern den
Industriegesellschaften unverarbeitete oder wenig ver-
arbeitete Fertigwaren; die Industriegesellschaften tau-
schen dagegen Fertigwaren, Maschinen, Technologie
und Expertise. Indem Produktionsmittel nicht erstellt
werden, gehen vitale Entwicklungsimpulse verloren.
Falls es aber zum Aufbau eines solchen Produktions-
apparates gekommen ist, ist er in der Regel auf die
bestehenden Wachstumspole ausgerichtet und damit
z.B. auf die Produktion von Ausriistungsgiitern fiir
die Erzeugung von Luxuskonsumgiitern und fiir die
fiir diese erforderliche Infrastruktur.

Ebenfalls wenig entwickelt ist die Erzeugung von
Zwischengiitern, was — zusammen mit der mangeln-
den Erzeugung von Ausriistungsgiitern und Techno-
logie — die tiefgreifende technologische Abhingigkeit
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der Dritten Welt von den Industriegesellschaften be-
griindet, die sich inzwischen auch in eine heillose
finanzielle Abhingigkeit (Verschuldungsproblematik)
tibersetzt. Die Giiter des kollektiven Konsums (Erzie-
hung, Gesundheit u.a.) und die Entwicklung der
Infrastruktur haben in der Regel nicht zur Vereinheit-
lichung der Gesellschaften der Dritten Welt beigetra-
gen, sondern zu einer Vertiefung der Zerkliiftung in
wenige Wachstumspole mit relativ hoch entwickelter
Infrastrukeur und weitem Hinterland.

«Verkriippelte» Gesellschaften

List hitte solche Gesellschaften und Okonomien als
«verkriippelt» bezeichnet, weil ihnen die fiir eine
lebensfahige Gesellschaft erforderlichen Wirtschafts-
bereiche einschliefllich ihrer wechselseitigen Verma-
schung fehlen: leistungsfihige Landwirtschaft, Mas-
senkonsumgiiterindustrie,  Ausriistungsgiiterindu-
strie, in die Breite greifende Infrastruktur. Die Proble-
matik solcher Okonomien besteht nicht darin, daf} in
ihnen keinerlei Kapitalbildung erfolgt — und damit die
Okonomie insgesamt darniederliegt. Im Gegenteil: In
der Regel handelt es sich um ausgesprochene Wachs-
tumsSkonomien oder, besser gesagt: um Wachstums-
polokonomien, in denen sich das erhebliche Wachs-
tum auf wenige Teilbereiche konzentriert, deren Aus-
stof weltmarktorientiert ist oder die ohne wesentliche
Eingaben vom Weltmarkt nicht existieren knnten.

Das chronische Defizit solcher Okonomien besteht
darin, daf eine in die Breite gehende Binnenmarkter-
schliefung kaum stattfindet. Solche Okonomien sind
innerlich unausgewogen. Ihre Briichigkeit ist bedingt
durch eine mangelnde Verflechtung von Landwirt-
schaft und Industrie und damit zwischen beiden Sek-
toren und innerhalb beider Sektoren durch ausblei-
bende Vorwirts- und Riickwirtsverkoppelungen;
durch eine fehlende Produktionstiefe, d. h. durch ei-
nen Mangel an vollstindigen Wirtschaftskreisldufen;
durch die innere, soziologisch begriindete Tendenz
der bisherigen Industrialisierungsetappen, die Nach-
frage einkommensstarker Schichten zu befriedigen,
wihrend die Produktion von Massenkonsumgiitern
auf Grund der nur unterdurchschnittlich oder gar
negativ sich entwickelnden Kaufkraft der Masse der
Menschen relativ stagniert; durch die daraus folgende,
keineswegs natiirlich gegebene, sondern historisch
gewachsene, durch Sozialsstruktur und Herrschafts-
gefiige vermittelte Binnenmarktenge, die ein Ergebnis
unvollstindiger Wirtschaftskreislaufe ist.

Solche Gesellschaften sind unfihig, bestimmte
Grundleistungen lebensfahiger Okonomien zu erbrin-
gen: In ihnen wird die Masse der Menschen nicht

produktiv in die Wirtschaft eingegliedert; obgleich im
Durchschnitt immer noch 50 bis 80% der Bevolke-
rung in der Landwirtschaft tatig sind, sind die meisten
Linder der Dritten Welt heute unfihig, ihre Bevolke-
rung mit eigenen landwirtschaftlichen Giitern zu er-
nihren, wihrend sie andererseits in der Regel florie-
rende Enklaven fiir die Produktion von agrarischen
Exportgiitern haben; eine lokale Produktion von
Technologie findet kaum statt, und iiberdies fehlen
jene Kapazititen, die eine sinnvolle Auswahl fremder
Technologie und deren Anpassung an eigene Bediirf-
nisse garantieren wiirden; die demographische Ent-
wicklung — ein Reflex der zitierten Verkriippelungen
und Zerriittungen — erweist sich als unsteuerbar. Aus
den genannten Symptomen resultiert die schon zitierte
Dialektik von hohem Wirtschaftswachstum und sich
ausweitendem Massenelend.

Die hier kurz dargestellten Strukturen, die allent-
halben in der Dritten Welt zu beobachten sind, sind
das konsequente Ergebnis der Eingliederung dieser
Linder in eine ungleiche internationale Arbeitsteilung.
Bis heute sind die wesentlichen unterschiedlichen
Merkmale von « Mutterland» (Metropolen) und «Ko-
lonialland» (Peripherien) nicht iiberwunden, und bis
heute kennt die konventionelle Wirtschafts- und Ent-
wicklungstheorie nicht den Unterschied zwischen
gleicher und ungleicher internationaler Arbeitstei-
lung. Jeder Handel wird mit der Elle der Doktrin
komparativer Kosten und Vorteile gemessen, gleich-
giiltig, ob das eine Land dabei seine schon ausgewoge-
ne und kohirente Wirtschaft noch leistungsfihiger zu
gestalten vermag, wihrend das andere in den export-
orientierten Teilsektoren erheblich wichst, jedoch an-
sonsten in die Briiche geht. Da diese Doktrin liberalen
Freihandels kosmopolitisch orientiert ist, also letztlich
nach dem Woblfahrtsgewinn der Weltwirtschaft fragt,
kann bedenkenlos Freihandel gepriesen werden.

Gekoderte Elite

Fiir die politische Fithrung der Linder der Dritten
Welt wirkt das gegenwirtige Weltwirtschaftssystem,
trotz aller vordergriindigen Kritik, die von ihrer Seite
artikuliert wird, als Koder. Auf dem Weltmarkt sind
heute nimlich alle Giiter und Fertigkeiten kiuflich
erwerbbar. Und es ist insbesondere fiir devisenstarke
Linder der Dritten Welt unter betriebswirtschaftli-
chen Gesichtspunkten viel einfacher und billiger, in
hoher entwickelten Okonomien das an Produktions-
und Konsumgiitern und an Technologie und Fertig-
keiten einzukaufen, was man nur unter erheblichen
Anstrengungen vor Ort erheblich teurer selbst zu
produzieren imstande wire. Eine solche Situation ist
extrem verfithrerisch. Die weniger leistungsfihige
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Okonomie kauft auf dem Weltmarkt Erzeugnisse
leistungsfahiger Okonomien kostengiinstiger ein, als
sie sie selber produzieren konnte —und sie handelt sich
dafiir grundlegende Strukturdefekte ein. Sie erspart
sich die fiir den Aufbau einer lebensfihigen Okonomie
unerlifllichen Lernkosten, um am Ende die Fihigkeit
zur Erfindung, Weiterentwicklung, Anpassung und
Produktion von eigenem oder fremdem Handwerks-
zeug, von Ausriistungsgiitern und Technologie, von
Massenkonsum- und Luxuskonsumgiitern verloren
zu haben.

Jiingst hat der Marburger Nationalokonom Jochen
Ropke nachgewiesen, dafl internationaler Handel zwi-
schen Lindern unterschiedlicher Entwicklungskom-
petenz ohne Beschrinkung der internationalen Kon-
kurrenz die endogene Steigerung der Entwicklungsfi-
higkeit der zuriickgebliebenen Linder hemmt und daff
durch die Internationalisierung des Binnenmarktes die
schopferische Funktion des Wettbewerbs auf den na-
tionalen Mirkten blockiert wird. Ropke betont, daf}
freier Wettbewerb zwischen Lindern unterschiedli-
cher Fihigkeitsniveaus zur Uberforderung der Unter-
nebmer in dem Land mit relativ geringem Fahigkeits-
niveau fiihrt.

Abschied von Mythen

Nur durch eine Abkoppelung auf Zeit sind eine Ent-
wicklung mit Breitenwirkung und eine organische
Entfaltung der produktiven Krifte vom Einfachen
zum Komplexen denkbar; nur unter der Vorausset-
zung, dafl Lernkosten nicht gescheut werden, fithren
die erheblichen Anstrengungen im Innern zu einer
systematischen Erschlieffung des eigenen Binnenmark-
tes. Wenn die Entwicklung einer nationalen Okono-
mie mit Kriterien bewertet wird, deren Bezugspunkt
die betriebswirtschaftlichen Rentabilititskalkiile von
Einzelunternehmen sind, dann miissen die Plidoyers
hinsichtlich einer autozentrierten Entwicklung auf der
Grundlage einer Abkoppelung auf Zeit als wirtschaft-
lich abwegig, verschwenderisch und insgesamt als
absurd gelten. Nur stellt sich dann die Frage, ob sich
aus der Summe rationaler einzelbetriebswirtschaftli-
cher Rentabilitdtskalkiile eine lebensfihige National-
Skonomie ergeben kann. Die in den Industriegesell-
schaften gingige Wirtschaftswissenschaft, die auch das
Weltbild verantwortlicher Politiker prigt, behandelt
die Weltwirtschaft wie eine Summe von Grofbetrie-
ben. Diese «Kosmologie» entspricht haargenau den
Interessen der Industriegesellschaften, so wie die Frei-
handelsdoktrin im 19. Jahrhundert haarscharf den
Interessen Englands entsprochen hat.

Die neuere entwicklungstheoretische Diskussion ist
dabei, auf der Grundlage erfahrungswissenschaftli-

cher Forschungen von den Mythen der vergangenen
zwel Jahrzehnte Abschied zu nehmen. Zu diesen
Mythen gehdrt die Doktrin des Frethandels als ver-
meintlichen Schliissels fiir entwicklungspolitischen
Erfolg. Die Geschichte der kritischen Entwicklungs-
phasen Englands und aller anderen heutigen Industrie-
gesellschaften beweist genau das Gegenteil. Und wa-
ren nicht eher Embargosituationen, wie beispielsweise
die napoleonische Kontinentalsperre hinsichtlich der
Entwicklung der Schweiz, Geburtshelfer von Ent-
wicklungsprozessen als Freihandel? Auch ist vom
Mythos Abschied zu nehmen, als sei billige Arbeits-
kraft eine unerlifliche Voraussetzung fiir Entwick-
lung.

Genau das Gegenteil scheint der Fall zu sein. War-
um wurden aus Kanada, Australien und Neuseeland,
obgleich extrem exportorientiert und in den Welt-
markt integriert, dennoch keine Monokulturen fiir die
exportorientierte Produktion von Getreide, Holz,
Fellen usf.? Eine der Antworten, die sich auch auf
europiische Erfahrung tibertragen lifit, ist, daf} die
Arbeitskraft relativ frith gewerkschaftlich organisiert
und teuer war, was trotz Exportorientierung zu einer
systematischen  Binnenmarkterschliefung fiihrte.
Auch ist von dem Mythos Abschied zu nehmen,
nichteuropaische Kulturen seien per se Entwicklungs-
hemmnisse. Wie liefle sich dann die unterschiedliche
Entwicklung Japans und Chinas seit der Mitte des
letzten Jahrhunderts erklaren? Und die Behauptung,
kleine Linder seien fiir eine solide Entwicklung unfa-
hig, hat vor 150 Jahren die Schweiz mit einer Bevolke-
rung von knapp 2 Millionen widerlegt, so wie diese
Behauptung durch die wenig bekannte, jedoch im
einzelnen extrem interessante Entwicklung des klei-
nen, kaum mehr als 2 Millionen Menschen umfassen-
den Albanien heute widerlegt wird.

Die konventionelle Theorie sagt, ein Teufelskreis,
der u.a. in einem Mangel an Kapital und in einem
Mangel an Akkumulationsfihigkeit beruhe, begriinde
Unterentwicklung, Nichts ist abwegiger als eine sol-
che Behauptung. Weder fehlt in der Regel Kapital in
den Lindern der Dritten Welt, noch bleibt Wachstum
aus. Doch die Kapitalbildung erfolgt in extrem ver-
zerrten Strukturen, deren Defekte durch zusitzliches,
nicht durch eigene Arbeit geschaffenes Kapital nur
noch verzerrter werden. Erst unter dem Vorzeichen
von autozentrierter Entwicklung kann Kapital- und
Entwicklungshilfe einen im Ansatz sinnvoll angelegten
Entwicklungsprozefi beschleunigen helfen; Hiirden
und Widerstinde lassen sich mit solcher Hilfe sicher-
lich leichter iiberwinden als ohne sie, und nichts ist
gegen internationale Kooperation auf solcher Grund-
lage einzuwenden.
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Ubereinstimmende Interessen

Die Bewertung der Abkoppelungsstrategie — aus der
Sicht der Industriegesellschaften — hingt davon ab, ob
zwischen kurz- und langfristigen Interessen unter-
schieden werden kann. Auch in den Industriegesell-
schaften steht diese Strategie im Widerspruch zu kurz-
fristig kalkulierten Interessen. Sie steht in jeder Hin-
sicht in Ubereinstimmung mit langfristig kalkulierten
Interessen, gerade auch hinsichtlich marktwirtschaft-
lich verfaiter Okonomie. Man stelle sich vor, die
Binnenmirkte der Linder der Dritten Welt wiren
umfassend erschlossen: Welche Austauschprozesse
lieflen sich inszenieren? In Wirklichkeit stellt sich
heute der Kapitalismus der Metropolen in der Dritten
Welt laufend selbst ein Bein. Er durchsetzt die Dritte
Welt, ohne ihre Binnenmirkte wirklich erschliefen zu
konnen. Indem der Kapitalismus sich als unfibig
erweist, jene aus dem Widerspruch von Kapital und
Arbeit resultierenden historischen Leistungen und
Entwicklungsergebnisse heute in der Dritten Welt zu
wiederholen, wird es Aufgabe der fiir eine nachholen-
de Entwicklung tiberlegeneren Produktionsweise, des
Sozialismus, auf Zeit jene Umstrukturierungen in der
Dritten Welt voranzubringen, die Friedrich List vor
150 Jahren noch von einer Vielfalt von Kleinunterneh-
men, die unter der Protektion eines stark werdenden
Nationalstaates wirkten, erwarten konnte. Man muf}
nicht unbedingt Anhinger von Kapitalismus oder
Sozialismus sein, um eine derartige Uberlegung ganz
niichtern nachvollziehen zu konnen.
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