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Multinationale Konzerne,
entwickelte Technologie und
ihr Einflufl auf Armut,
Einkommensverteilung und
Beschiftigung in den
unterentwickelten Lindern

1. Das Ungleichgewicht zwischen «Nords und «Siid»

Unsere Welt wird heute gekennzeichnet durch die
Armut vieler Entwicklungslinder und durch grofie
Unterschiede in Wohlstand und Einkommen zwi-
schen den armen und reichen Lindern und innerhalb
der armen Linder.

1.1 Armut — Reichtum

Vier Fiinftel des Welteinkommens werden von den
industrialisierten Nationen der Welt in Nordamerika,
West- und Osteuropa und Japan erwirtschaftet. In
diesen Lindern, die man auch den «Norden» nennt im
Gegensatz zum «Siiden», lebt ein Viertel der Weltbe-
volkerung. Das Erziehungs- und Gesundheitswesen
ist in diesen Lindern sehr ausgebaut, es besteht ein
enggekniipftes Netz der sozialen Sicherheit, und die
durchschnittliche Lebenserwartung der Bewohner
dieser Lander liegt um die siebzig Jahre. Dagegen liegt
diese Lebenserwartung in den Lindern des Siidens
unter fiinfzig Jahren, eins von fiinf Kindern stirbt,
bevor es fiinf Jahre alt wird, iiber fiinfzig Prozent der
Bevolkerung bleiben Analphabeten. Achthundert
Millionen Menschen leben im Siiden in extremer Ar-
mut und dauerndem Hunger. Fiinfhundert Millionen
unter ihnen fehlt das lebenswichtige Protein. Aber
nicht alle Menschen, die im Siiden wohnen, sind arm:
die sozialen Unterschiede dort sind extrem. In den
meisten Entwicklungslindern verfiigen zehn Prozent
der Haushalte tiber vierzig Prozent des Volkseinkom-
mens; die drmsten vierzig Prozent der Haushalte
verfiigen dagegen iiber weniger als fiinfzehn Prozent
dieses Volkseinkommens.

Zunahme des Ungleichgewichts

Im allgemeinen sind die Linder des Siidens Rohstoff-
lieferanten fiir die Linder des Nordens. In der Her-
stellung industrieller Giiter spielen sie nur eine unter-
geordnete Rolle, denn der Norden liefert neunzig
Prozent der industriellen Giiter, die auf den Welt-
markt kommen. Fiinfundachtzig Prozent der Waffen
werden von Norden hergestellt und verkauft. Acht-
undneunzig Prozent der Forschung ist im Norden
konzentriert, und dieser verbraucht siebenundachtzig
Prozent aller Energie und achtzig Prozent aller Diin-
gemittel. Internationale Handelsvertrige werden
durch die Interessen der reicheren und daher auch
michtigeren Linder des Nordens geprigt, die somit
eindeutig den Weltmarkt beherrschen und kontrol-
lieren.

Die Weltordnung wird zudem davon gekennzeich-
net, dafl die bestehende Ungleichheit immer mehr
zunimmt. Die Kluft zwischen Arm und Reich wird
immer grofier, sowohl in der Beziehung zwischen den
armen und reichen Lindern als vor allem in den armen
Lindern, in denen luxuriéser Reichtum immer mehr
auflerstem Elend gegentibersteht. Einige statistische
Tendenzen konnen dies zeigen. Zwischen 1960 und
1970 zum Beispiel entfielen achtzig Prozent des in
dieser Zeit im Vergleich zu der Vorzeit zusitzlich
erwirtschafteten Reichtums auf die Linder, in denen
schon 1960 das Pro-Kopf-Einkommen iiber tausend
US-Dollar lag. Der Anteil der nichterdélexportieren-
den Entwicklungslinder am Welthandel fiel von neun-
zehn Prozent 1960 auf vierzehn Prozent 1975. In einer
Welt der zunehmenden internationalen Inflation, die
zur Folge hat, daff die industriell hergestellten Giiter
im Vergleich zu den anderen immer teurer werden,
haben es die Entwicklungslinder, die auf den Import
dieser Giiter angewiesen sind, immer schwerer, diesen
Import auch zu finanzieren. Die Zahlungsbilanzdefi-
zite der nichterdolexportierenden Entwicklungslin-
der werden schitzungsweise von elf Milliarden US-
Dollar 1963 auf zweihundert Milliarden Ende der
achtziger Jahre zugenommen haben. Thre Auslands-
verschuldung vervierfachte sich von 1970 bis 1978:
von vierundsiebzig Milliarden US-Dollar auf drethun-
dertzwanzig.

Nicht nur ist die Arbeitslosigkeit in den Entwick-
lungslindern extrem groff — ungefihr fiinfunddreiflig
Prozent der arbeitsfihigen Bevolkerung ist entweder
arbeitslos oder unterbeschiftigt —, sondern auch etwa
die Hilfte derjenigen, die in den letzten zZwanzig
Jahren neue Arbeit gefunden haben, kann man den-
noch zu den allerdrmsten rechnen. Das Bevlkerungs-
wachstum ist in den meisten Landern des Siidens hoch.
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Es liegt oft iiber drei Prozent. Ein wirtschaftliches
Wachstum von drei Prozent wiirde dann bei ober-
flachlicher Betrachtung gerade ausreichen, um der
Bevolkerung ein gleichbleibendes Einkommen zu ga-
rantieren. Aber auch in dem Fall, daf das wirtschaftli-
che Wachstum gréfler ist, kommt dieses Wachstum
nicht notwendigerweise den armen Bevélkerungs-
gruppen zugute, es geschieht zudem, daf} ihre Lage
sich sogar verschlechtert. In einigen Studien, iiber
deren Wert man allerdings streiten kann, wird behaup-
tet, dafl das Einkommen der drmsten vierzig Prozent
der Bevolkerung der Entwicklungslinder und beson-
ders der untersten zwei Prozent abnahm, wihrend das
Durchschnittseinkommen stieg. Ein Beispiel eines
«Wirtschaftswunders» ist Brasilien. Nach zehn Jahren
beschleunigten Wachstums stieg der Anteil der oberen
fiinf Prozent am Volkseinkommen von 29 auf 36
Prozent, wihrend der Anteil der unteren vierzig Pro-
zent der Bevolkerung von zehn auf acht Prozent fiel.

Die weitverbreitete Armut in der Dritten Welt und
die zunehmende Ungleichheit sowohl zwischen den
reichen und den armen Teilen der Welt als innerhalb
der armen Welt selbst werden heute von einflufirei-
chen Politikern und Verantwortlichen in Nord und
Siid anerkannt und ausgesprochen. Sie verurteilen die
heutigen Modelle und die heutige Praxis von Wachs-
tum und Entwicklung und fordern ein grundsitzliches
Umdenken. Robert McNamara, der Prisident der
Weltbank, sagte in einer Rede 1972: «Man darf nicht
linger die Entwicklung der Entwicklungslinder, die
immer mehr in die verkehrte Richtung geht, so hin-
nehmen, wie sie heute ist. ... Denn die Entwicklungs-
programme wurden auf grofle wirtschaftliche Ziele
ausgerichtet und vernachlissigten das Ziel einer ge-
rechten Teilhabe aller Volker am wirtschaftlichen
Fortschritt und Wohlstand.»' Neuerdings hat der
Bericht der Nord-Siid-Kommission unter Vorsitz von
Willy Brandt aus dem Jahr 1980 aufgezeigt, daff
«sowohl auf weltweiter Ebene wie in den einzelnen
Lindern wirtschaftliche Krifte, die vollig sich selbst
tiberlassen sind, dazu neigen, wachsendes Ungleichge-

wicht zu erzeugen»’.

2. Die Auswirkung der multinationalen Konzerne auf
die Entwicklung der Dritten Welt/des Siidens

Vor diesem Hintergrund werden wir die Riickwir-
kung der multinationalen Konzerne auf die Entwick-
lung der Dritten Welt behandeln. Wie wir darlegen
werden, haben diese Konzerne nicht nur eine immer
wichtigere Rolle in der Gestaltung der Weltwirtschaft
eingenommen, sondern sie sind auch der bedeutendste
Faktor fiir den Technologietransfer aus dem reichen

Norden in den armen Siiden. Wir werden im besonde-
ren untersuchen, wie die multinationalen Konzerne
und die von ihnen zur Verfiigung gestellte Technolo-
gie Einkommen, Beschiftigung und allgemeines
Wachstum in den Entwicklungslindern beeinflussen.

2.1 Das 6konomische und technologische Monopol des
Nordens

Multinationale Konzerne kann man allgemein um-
schreiben als Unternehmen, die in wenigstens zwei
Lindern titig sind. Streng genommen miifite man fiir
die Unternehmen, die nur in zwei Lindern tatig sind,
das Wort «transnationale» Konzerne gebrauchen, der
allgemeine Sprachgebrauch betrachtet aber auch diese
schon als multinational. Es handelt sich dabei um
verschiedenste Unternehmen im Bereich der Land-
wirtschaft, der Industrie, des Bergbaus, des Trans-
port-, Bank- und Versicherungswesens. Thre Aktivita-
ten sind so vielseitig wie der Abbau von Rohstoffen,
ihre Verarbeitung, die industrielle Produktion, Ver-
trieb und Marketing, Finanzierung. Die multinationa-
len Konzerne breiteten in den letzten dreiflig Jahren
ihren Einfluf so sehr aus, daf sie praktisch alle
wichtigen Wirtschaftszweige beherrschen. Sie stellen
ein Viertel bis ein Drittel der Weltproduktion her,
dreiflig Prozent des Welthandels wird zwischen ver-
schiedenen Konzernen abgewickelt. Eine kleine
Gruppe michtiger und grofier multinationaler Kon-
zerne kontrolliert und beherrscht solche Schliisselin-
dustrien wie die Férderung, den Abbau und den
Verkauf von Rohol, Bauxit, Kupfer, Eisenerz, Nickel,
Zinn, Zink, wie den Anbau und die Vermarktung von
Bananen, Zucker und Tee. Die Macht der multinatio-
nalen Konzerne reicht aber weiter als diese Gebiete, in
denen sie ihre unmittelbaren Aktivititen entfalten. Sie
beherrschen das Weltbanksystem. Durch Vertrige
und Beteiligungen beeinflussen sie viele nationale und
regionale Unternehmen. Sie kontrollieren dadurch
den Produktionsprozeff in den Entwicklungslindern
und den internationalen Handel, aber sie bestimmen
oft auch weitgehend Sortiment und Preise im Klein-
handel.

Es kann niemand verwundern, daff in einer Welt,
die von den industrialisierten Lindern des Nordens
beherrscht wird, dieser Norden das fast exklusive
Monopol des fortgeschrittenen wirtschaftlichen
Know-how und der Technologie besitzt. In dieser
Welt, in der die multinationalen Konzerne, die die
Macht des Westens vertreten, so einflufireich sind, ist
es dann auch nicht iiberraschend, dafl diese Konzerne
die Entwicklung und die Verteilung (Allokation) der
Technologie bestimmen. Vielleicht kann man sogar
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behaupten, dafl gerade diese Technologie der mafige-
bende Faktor fiir die Macht der internationalen Kon-
zerne ist und dafl der wichtigste Beitrag dieser Konzer-
ne zur Entwicklung der Linder, in denen sie arbeiten,
die Technologie ist.

2.2 Das technologische Monopol der multinationalen
Konzerne

Der Stellenwert dieser Technologie wird deutlich
durch folgende Ziffern. 1976 schitzte man den Ge-
samtwert der Technologie auf dieser Welt auf etwa elf
Milliarden US-Dollar. Der Wert der Technologie,
tiber die die Entwicklungslander verfiigten, belief sich
auf etwa ein Zehntel dieses Betrages. Heute miissen die
Entwicklungslander fiir die Verwendung fortgeschrit-
tener Technologien einen Betrag bezahlen, der unge-
fihr der Halfte der direkten auslindischen Investitio-
nen in diesen Lindern entspricht. Schon 1972 lieflen
sich allein die Unternehmen der Vereinigten Staaten
aus dem Ausland 2,7 Milliarden fiir Lizenzen und den
Verkauf von Technologien bezahlen. Uber neunzig
Prozent dieses Betrages nahmen die multinationalen
Konzerne ein. Wenn man bedenkt, dafl 98 Prozent der
Aufwendungen fiir Forschung und fiir die Entwick-
lung von Technologie auf dieser Welt im Norden und
dann noch vor allem von den multinationalen Konzer-
nen ausgegeben werden, dann kann man voraussehen,
dafl das bestehende Ungleichgewicht im Besitz techni-
schen Wissens noch weiter zunehmen wird. Die mei-
sten neuen Technologien werden von Patenten ge-
schiitzt. Von den 3,5 Millionen registrierten Patenten
1972 entfielen nur sechs Prozent auf Erfinder und
Institutionen der Entwicklungslinder, und von diesen
sechs Prozent fanden wiederum iiber neunzig Prozent
keine industrielle Verwertung.

2.3 Die negativen Auswirkungen des technologischen
Monopols

Weil die multinationalen Konzerne effiziente Technik
mitbringen, ist es nicht verwunderlich, daff die mei-
sten Entwicklungslinder auslindische Investitionen
im allgemeinen und die Aktivitit der multinationalen
Konzerne im eigenen Lande im besonderen begriifien.
Das auslindische Kapital, das ein Konzern in ein Land
investiert, wirkt sich unmittelbar positiv auf die inter-
nationale Zahlungsbilanz dieses Landes aus. Die Kon-
zerne bringen aus dem reichen Norden die Vorausset-
zungen fiir effiziente industrielle Produktion, moder-
ne Maschinen und vorher fehlende Konsumgiiter mit
sich, die zu sichtbaren Zeichen der Modernitit wer-
den. So sind sie ein Faktor des Prestiges und des
Selbstbewufitseins der Entwicklungslinder. SchliefR-
lich finden gelernte und ungelernte Arbeiter einen

Arbeitsplatz bei diesen Konzernen. Man rechnet, dafl
etwa zwei Millionen Arbeitskrifte in den Entwick-
lungslindern bei ihnen beschiftigt sind.

In den letzten Jahren wuchs aber auch das Wissen
um die Nachteile der Aktivitit multinationaler Kon-
zerne in den Entwicklungslindern. Diese Konzerne
sind auf die Interessen des Nordens ausgerichtet, Thre
unkontrollierbare Aktivitit verhindert oft, daf eine
bodenstindige, an den eigenen Interessen orientierte
Entwicklung in den Entwicklungslindern stattfindet.
Eine Technologie und Produktionsmethoden, die den
realen Voraussetzungen, Moglichkeiten und Bediirf-
nissen der Entwicklungsldnder angepafit sind, bekom-
men keine echte Chance. Die Konzerne beeintrichti-
gen die wirtschaftliche Unabhingigkeit der Entwick-
lungslander, indem sie eine zu grofle Macht tiber deren
Wirtschaft und sogar oft genug iiber deren politisches
Leben besitzen.

2.3.1 Giiterproduktion

Wegen des niedrigen Einkommens und der Armut der
Massen besteht in den Entwicklungslindern keine
Nachfrage, die hoch genug wire, um die Entwicklung
einer eigenen Kapitalgiiterindustrie, d.h. einer eigenen
Schwerindustrie und einer Maschinenbauindustrie zu
ermbglichen. Daher beschrinken sich die meisten
Industriezweige im Siiden auf die Herstellung billiger
Konsumgiiter fiir den Eigenverbrauch und auf die
erste Verarbeitung von Rohmaterialien fiir den Ex-
port. Dies wire kein Grund fur besondere Beunruhi-
gung, wenn den Entwicklungslindern eine nicht zu
teure Technologie zur Verfiigung stiinde, die sich in
eine allgemeine Strategie der Entwicklung und der
Schaffung eines Mehrwertes als Voraussetzung fiir
eine den industriellen Aufbau férdernde Kapitalisie-
rung einpassen liefle. In Wirklichkeit aber kommt die
Technologie aus dem Norden als ein Ganzes, aus dem
sich schwer einzelne Elemente herausldsen lassen. Sie
wurde ja entwickelt unter der Voraussetzung einer
hohen Konzentration der Forschung, baut in ihrer
Weiterentwicklung auf einer Reihe von Patenten auf,
so dafl man fiir die Verwendung jedes einzelnen
Patents bezahlen muf, ist kapitalintensiv und arbeits-
kraftesparend. Zusammen mit den teuren Lizenzen
und der scharfen Kontrolle der Patente verhindert dies
alles, dafl die Entwicklungslinder von der fremden
Technologie lernen kénnten und sie selbst Wege fin-
den, eigene Technologien zu entwickeln oder fremde
den eigenen Bediirfnissen anzupassen. Zudem ver-
pflichtet die sogenannte Entwicklungshilfe oft genug
die Empfingerlinder, bei Unternehmen aus dem Ge-
berland Waren und Lizenzen zu kaufen, die den
dringenden Bediirfnissen eines Entwicklungslandes
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oft genug nur sehr wenig entsprechen. Die hochent-
wickelte Technologie und die verfeinerten Konsum-
giiter, die so erworben oder spiter im Entwicklungs-
land hergestellt werde kénnen, kommen dann mei-
stens nur den reichsten zehn oder zwanzig Prozent der
Bevolkerung der Entwicklungslinder zugute. Die ka-
pitalintensive Technologie verdringt zudem oft tradi-
tionelle Herstellungsmethoden: Handwerker werden
arbeitslos. Aufwendig verpackte, glitzernde und au-
genscheinlich billige Massenware tritt an die Stelle von
oft mit viel Kunstsinn und Geschicklichkeit hergestell-
ten traditionellen Produkten. Gerade in den lebens-
wichtigsten und dynamischsten Sektoren der Wirt-
schaft der Entwicklungslinder wirkt sich die techno-
logische Macht der multinationalen Konzerne oft am
fatalsten aus: in den Entwicklungslindern, in denen
die Arbeitskrifte billig sind, werden fiir den interna-
tionalen Markt nach dessen Kaufkraft Giiter herge-
stellt, die die Wirtschaft des Siidens noch weiter auf die
Bediirfnisse des Nordens ausrichten und vom Norden
abhingig machen.

2.3.2 Beschiftigung

Die Auswirkung der multinationalen Konzerne auf
die Beschiftigungslage der Entwicklungslinder ist
auch wieder ein Faktor, der zusitzlich die Abhingig-
keit des Siidens vom Norden und die Ungleichheit
zwischen dem Siiden und dem Norden und zwischen
den Lindern des Siidens weiterhin verstirkt. Zwar
entstehen durch die multinationalen Konzerne neue
Arbeitsplitze im Siiden, aber dies sind meistens
schlecht bezahlte Arbeitsplatze. Die wenigen gut be-
zahlten Arbeitsplitze bleiben meistens den Auslin-
dern vorbehalten, die dann einen Lohn empfangen,
der nicht zu vergleichen ist mit sonstigen Lohnen, die
in den Entwicklungslindern bezahlt werden, sondern
der dem entspricht, was die Konzerne iiberall auf der
Welt fiir eine vergleichbare Stellung bezahlen. Nur
sehr widerwillig unter starkem Druck zeigen sich die
Konzerne bereit, einheimische Arbeitskrifte fiir diese
wenigen Arbeitsplatze zu qualifizieren. Weil diese
dann nach internationalen Lohnstandards bezahlt
werden, wird dadurch die Umverteilung des Wohl-
standes in den Entwicklungslindern zusitzlich er-
schwert: die wenigen bevorrechtigten Gruppen sind
daran interessiert zu verhindern, dafl das allgemeine
Lohngefiige in Frage gestellt wird.

Allerdings haben die multinationalen Konzerne
auch oft genug die Entwicklungslinder als Standort
gewihlt, welil sie dorthin die arbeitsintensive Herstel-
lung von Giitern verlagern wollten. Bei dem Lohnge-
fille zwischen dem Norden und dem Siiden und bei
den unterschiedlichen Arbeitsbestimmungen und Ar-

beitsgesetzgebungen war es ithnen vorteilhaft, beson-
ders eintonige oder gesundheitsschidigende oder Ar-
beiten, die Zeit und Geduld beanspruchen, in den
Entwicklungslindern ausfithren zu lassen. Sechs Jah-
re, nachdem das erste US-Unternehmen die Herstel-
lung von Halbleitermaterialien ins Ausland verlegt
hatte, haben fast alle grofien Elektronikhersteller we-
sentliche Teile ihrer Produktion in Billiglohnlinder
verlagert.

Dies bedeutet auf kurze Sicht eine Erleichterung der
Beschiftigungssituation in Lindern, die mit einer gro-
Ben Arbeitslosigkeit fertig werden missen. Weil man
aber die Aktivititen und die zukiinftige Planung der
multinationalen Konzernen kaum kontrollieren kann
und weil sie, wie wir schon darlegten, der Entwick-
lung und Anpassung einer den Moglichkeiten und
Bediirfnissen der Entwicklungslinder angemessenen
Technologie im Wege stehen, kann man sich fragen,
ob dadurch auf lange Sicht Arbeitsplitze garantiert
sind. Wenn die Konzerne sich fiir einen anderen
Standort entscheiden, gehen dadurch diese Arbeits-
platze wieder verloren. Die multinationalen Konzerne
scheinen wohl eindeutig autoritire Regime vorzuzie-
hen, die bereit sind, die Anspriiche und Rechte der
Arbeiter, besonders der untersten Gruppen, zu unter-
driicken. Brasilien, Siidafrika und Siidkorea sind hier
deutliche Beispiele.

2.3.3 Nationale Sowverinitit

Das Verhiltnis zwischen den multinationalen Konzer-
nen und autoritiren Regimen bringt uns zu unserem
nichsten Punkt, der Frage nach der tatsichlichen
Unabhingigkeit der Entwicklungslinder. Von den
hundert grofiten wirtschaftlichen Einheiten dieser
Welt sind nur die Hilfte Nationalstaaten, die andere
Hilfte sind multinationale Konzerne. Zum Beispiel ist
die Jahresbilanzsumme des nordamerikanischen Kon-
zerns General Motors hoher als das Nationaleinkom-
men von iiber fiinfzig Entwicklungslandern zusam-
men. 1976 betrug die Summe der Einnahmen der
auslindischen Tochtergesellschaften der westlichen
multinationalen Konzerne 860 Milliarden US-Dollar.
Dieser Betrag iiberstieg die Summe der Nationalein-
kommen aller nichterdélexportierenden Entwick-
lungslander.

Einige Konzerne haben die wirtschaftliche Macht,
die die multinationalen Konzerne besonders in den
letzten dreiflig Jahren aufgebaut haben, sowohl dazu
eingesetzt, um in das politische Leben der Entwick-
lungslinder unmittelbar einzugreifen als dazu, sich der
Steuer und anderen Abgaben weitgehend zu entzie-
hen. Dafiir aber schitzt man, daff sie 1977 die schwin-
delerregende Summe von 350 Millionen US-Dollar an
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Bestechung und sonstigen zweifelhaften Zahlungen
ausgaben. Verschiedene multinationale Konzerne ma-
nipulieren auch die Preise, mit denen Teilbetriebe sich
gegenseitig ihre Leistungen verrechnen, und bringen
dadurch die Entwicklungslinder um die ihnen zuste-
henden Steuern. Dieselbe Ware wird so zum Beispiel
in den Lindern, in denen hohe Steuern gefordert
werden, mit einem viel zu niedrigen Preis bewertet,
um dann in den Lindern, in denen die Steuer niedrig
ist, plotzlich viel teurer zu werden. Ahnliches ge-
schieht auf verschiedenen Stufen des Produktionspro-
zesses. Durch diese und andere Praktiken legen die
multinationalen Konzerne praktisch nach eigenem
Belieben die Wahrungskurse untereinander fest und
entziechen sich so noch effizienter jeder nationalen
Kontrolle. In den letzten Jahren wurde bekannt, daft
einige Konzerne Hochstgewinne von bis zu 600 Pro-
zent machen. Einige Konzerne fingen an, Produkte,
die als gesundheitsschidlich im Norden verboten wur-
den, im Siiden zu verkaufen. Das alles verstirkt die
Ausbeutung der Armen durch die Reichen, und es ist
nicht véllig falsch, die enormen Gewinne, die die
multinationalen Konzerne oft in den Entwicklungs-
landern machen, als eine Art Subvention fiir die
Konsumenten der reichen Linder zu betrachten.

2.4 Zusitzliche Probleme durch Mikroprozessoren

Die Revolution der Mikroelektronik und der zuneh-
mende Gebrauch von Siliziumplittchen («chips») in
verschiedenen Produktionsprozessen werden dem Sii-
den neue Probleme bringen, denn der relative Vorteil,
den viele Entwicklungslinder als Standort fiir Indu-
strieunternehmen gegeniiber dem Norden haben,
nimlich die vielen bereitstehenden billigen Arbeits-
krifte, wird dadurch von seiner Wichtigkeit verlieren.
In der Bekleidungs- und in der Autoindustrie iiber-
nehmen schon heute viele Roboter sich wiederholen-
de, arbeitsintensive Arbeitsginge. Es ist zu erwarten,
dafl auf Dauer die multinationalen Konzerne den
Produktionsprozefl wieder in die Linder des Nordens
verlegen werden. Wo die Wirtschaft der Entwick-
lungslinder in weiten Bereichen auf die fortgeschritte-
ne Technologie der reichen Welt ausgerichtet ist, wird
dies die Linder des Siidens hart treffen, Es wird ihnen
noch schwerer fallen, ihre eigenen Industrialisierungs-
programme zu entwickeln, wo sie auf den Markt der
reichen Welt ausgerichtet sind und dieser Markt plotz-
lich wegfallt. Zudem ist es kaum méglich, aus eigenen
Kriften den mikroelektronischen Vorsprung der rei-
chen Welt aufzuholen oder eine mikroelektronische
Technologie den eigenen Bediirfnissen und Maglich-
keiten anzupassen. Das ist schon bei den heute beste-
henden Technologien schier unméglich.

3. Wichtigste Folgerung: Strikte Kontrolle der multina-
tionalen Konzerne

Wie wir schon am Anfang dieses Aufsatzes bemerk-
ten, begiinstigt die heutige Weltwirtschaftsordnung
die bestehende Ungleichheit auf unserer Welt. Wo in
der Dritten Welt Wachstum verzeichnet werden
konnte, kam dieses Wachstum nur sehr selten den
irmsten Bevolkerungsgruppen zugute. Da die multi-
nationalen Konzerne eine solch wichtige, immer zu-
nehmende und kaum durch staatliche Instanzen kon-
trollierbare Rolle in den wirtschaftlichen Nord-Siid-
Beziehungen spielen, kann man ihre T4tigkeit als eine
der wichtigsten Ursachen der heutigen Problematik
betrachten, und zwar auch dann, wenn man nicht
unbedingt jedem Konzern die Verantwortung fiir das
wachsende Ungleichgewicht auf dieser Welt zuschrei-
ben kann: Ausnahmen sind denkbar und sogar wahr-
scheinlich. Dennoch miissen all diejenigen, die gegen
die Armut, die Unterbeschiftigung und die Arbeitslo-
sigkeit und gegen die ungerechte Einkommensvertei-
lung in der Dritten Welt angehen wollen, an erster
Stelle dafiir kimpfen, dafl die Aktivititen der multina-
tionalen Konzerne strengster Kontrolle unterworfen
werden und dafl sie gezwungen werden, ihre finanziel-
len Transaktionen und Verhiltnisse offenzulegen.
Obwohl man bereit ist, viele' Probleme, die die
multinationalen Konzerne den Entwicklungslindern
bereiten, einzugestehen, argumentiert man doch oft
5o, daf} auslindische Investitionen in den Entwick-
lungslindern notwendig sind, um ein schnelles wirt-
schaftliches Wachstum zu erméglichen. Wenn durch
dieses Wachstum der allgemeine Wohlstand zunimmt,
dann kann man annehmen, dafl er allmihlich allen
Bevélkerungsgruppen zugute kommt, indem er nach
unten durchsickert. Vielleicht mag das fiir bestimmte
Phasen der Entwicklung einiger weniger Linder stim-
men, im allgemeinen aber kann man feststellen: «Die
sekundire Umverteilung bestehenden Wohlstandes ist
ein ineffizientes Mittel, um einé primire Ungleichheit
zu korrigieren, die auf den unterschiedlichen Besitz an
Produktionsmitteln, seien diese physische Produk-
tionsmittel oder menschliche Fihigkeiten, zuriick-
geht. Wenn einmal Vermégen gebildet und Einkom-
men verdient wird, ist es sehr schwer, eine nachtragli-
che Umverteilung in der Form von Steuern, 6ffentli-
chen Zuwendungen und ihnlichem vorzunehmen.»?
Die heutige Weltwirtschaftsordnung wird aber
noch mehr in Frage gestellt durch die neuere Einsicht,
daf} private Kapitalinvestitionen zwar auf kurze Sicht
die Handelsbilanz der Entwicklungslinder ausglei-
chen, daf} aber auf lange Sicht betrichtliche Summen
auslindischen Kapitals nicht nur die Ungleichheit in
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der Einkommensverteilung begiinstigen, sondern
auch dem wirtschaftlichen Wachstum im Wege steben.
Ein neuerer Forschungsbericht iiber sechzehn Unter-
suchungen zum wirtschaftlichen Wachstum und zur
wirtschaftlichen Ungleichheit in den letzten zehn Jah-
ren, die unabhingig voneinander durchgefiihrt wur-
den, kam zu der Schlufifolgerung: «Direkte Hilfen
und Investitionen aus dem Ausland haben in den
Entwicklungslindern eine zunehmende Ungleichheit
der Einkommen und Vermdgen begiinstigt. Dies trifft
sowohl zu fiir Léhne und Gehilter als fiir den Besitz
an Land und unbeweglichen Giitern als auch fiir die
Unterschiede zwischen den verschiedenen Wirt-
schaftszweigen. Auf kurze Sicht steigt zwar durch den
Zufluf auslindischer Investitionen und Hilfen die
Rate des Wirtschaftswachstums der Entwicklungslin-
der. Das Vorhandensein groflerer auslindischer Kapi-
talmengen aber lifit diese Rate wieder abnehmen.
Diese gegenldufige Tendenz zeigt sich schwach in den
ersten fiinf Jahren nach dem Kapitalzuflufl, nimmt
aber zu in den folgenden fiinfzehn Jahren®.

4. Das unausweichliche Ende bisheriger Entwicklung

Es wire natiirlich zu einfach, daraus zu schlieflen, die
Entwicklungslinder sollten ab sofort auf jede auslin-
dische Hilfe und Investition verzichten. Die Wirt-
schaft der Entwicklungslander ist nun einmal voll in
das Weltwirtschaftssystem zum Vorteil des Nordens
eingefiigt, und man kann dies nicht ohne weiteres
durch eine einzige Entscheidung riickgingig machen.
Die Folgen solch einer Entscheidung kénnten die
Situation noch weiter verschlechtern. Die negative
Auswirkung der Aktivitaten der multinationalen Kon-
zerne auf die Vermogensverhaltnisse in den Entwick-
lungslindern ist nur ein Problem in einer Reihe ande-
rer: die bestehenden Handelsvertrige und Handelsbe-

! Ansprache am 14. April 1972 vor der Zweiten Konferenz der
Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD) in
Santiago de Chile.

2 North-South: A Programme for Survival. The Report of the
Independent Commission on International Development Issues under
the Chairmanship of Willy Brandt (Pan Books, London 1980) 32.
Deutsche Ausgabe: Das Uberleben sichern, Gemeinsame Interessen
der Industrie- und Entwicklungslinder. Bericht der Nord-Siid-Kom-
mission. Mit einer Einleitung des Vorsitzenden Willy Brandt (Kiepen-
heuer u. Witsch, Kéln 1980).

3 United Nations Industrial Development Organisation (UNI-
DO), World Industry since 1960: Progress and Prospects (United
Nations, New York 1979) 248.

* V. Bornschier/C. Chase-Dunn/R. Rubinson, Cross-national
Evidence of the Effects of Foreign Investment and Aid on Economic
Growth and Inequality. A Survey of Findings and a Reanalysis:
American Journal of Sociology (1978) 651—683.

ziehungen, der Zugang zu den Rohstoffen, das Welt-
wihrungssystem, die Transaktionen der internationa-
len finanziellen Institutionen, die Frage des Waffen-
handels und des Riistungswettlaufes. All diese Fragen
miifiten untersucht werden. Unser Aufsatz wollte nur
darauf hinweisen, daff grundsitzliche Verinderungen
in der Weltwirtschaftsordnungund im Geschiftsgeba-
ren der multinationalen Konzerne hochst dringend
sind, ohne im Detail sagen zu kénnen, worin diese
Verianderungen bestehen sollen.

Jetzt, am Anfang der achtziger Jahre, werden die
industrialisierten Linder des Westens mit einer An-
zahl kritischer Probleme konfrontiert: internationale
Rezession, steigende Arbeitslosigkeit in einem Mafle,
wie sie seit der groflen Weltwirtschaftskrise 1929 nicht
mehr vorgenommen war, hohe Inflationsraten und
steigende Olpreise. In diesem Rahmen eines allgemei-
nen internationalen wirtschaftlichen Riickgangs ist es
eine allzu grofle Versuchung anzunehmen, dafl die
Ursachen in einigen korrigierbaren Fehlern des beste-

“henden Weltwirtschaftssystems liegen und dafl wir zur

Losung dieser Probleme eine neue 6konomische Ex-
pansion brauchen, die der 6konomischen Expansion
in den drei Jahrzehnten nach dem Ersten Weltkrieg
entspricht. Dieser Aufsatz wollte zeigen, dafi wir
stattdessen die neue Weltwirtschaftsordnung brau-
chen, die die armen Linder immer dringender und
entschiedener fordern. In diesem Zusammenhang sag-
te der Generalsekretir der Konferenz der Vereinten
Nationen fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD)
vor kurzem: «Die dringende Notwendigkeit einer
neuen Weltwirtschaftsordnung beruht nicht darauf,
dafl die heutige nicht mehr richtig funktioniert. Sie
beruht auf der grundsitzlicheren Tatsache, daff die
jetzt herrschende Ordnung auch damals, als sie noch
ausgezeichnet funktionierte, ... nicht auf die Bediirf-
nisse (der Bevolkerung in den Entwicklungslindern)
einging.»°

5 United Nations Conference on Trade and Development (UNC-
TAD), New Directions and New Structures for Trade and Develop-
ment (UNCTAD, Genf 1976) section 3 par. 7.
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