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Finanzielle Aspekte der Nord-
Siid-Beziehungen

Die internationalen Wirtschaftsbeziehungen sind 6ko-
nomisch betrachtet von realen und monetiren Fakto-
ren bestimmt. Zu den realen Faktoren sind neben der
Grofle der Lander ihre Ausstattung mit Produktions-
faktoren, Rohstoffen, Bevolkerung, technischem
Wissen, das seinerseits wieder die verwendete Produk-
tionstechnik festlegt, und das Nachfrageverhalten zu
zihlen. Zu den monetiren oder auch finanziellen
Elementen gehéren die inlindische Geldmenge, das
Zinsniveau, die Struktur und der Entwicklungsstand
des Bankwesens sowie die Wechselkurse, d.h. die
Austauschrelationen von in- und auslidndischer Wih-
rung. Eine Aufstellung der Transaktionen zwischen
dem Inland und dem Ausland bezeichnet man als
Zahlungsbilanz, welche damit Aufschluff {iber die
internationale Position eines Landes gibt. Ubersteigen
die Exporte die Importe, so konnen die Mehrerlose als
internationale Reserve betrachtet werden. Anderer-
seits gibt die Zahlungsbilanz auch Einblick in den
Kapitalverkehr. Nimmt ein Land einen Kredit auf den
internationalen Finanzmirkten auf, so erfihrt es da-
durch eine Vergroflerung seiner internationalen Zah-
lungsmittel, hat aber in seiner Vermogensposition eine
Verpflichtung, fiir welche Zinszahlungen und Riick-
zahlungen zu leisten sind.

Der institutionelle Rahmen, in dem sich die interna-
tionalen Wirtschaftsbeziehungen abspielen, wird von
den Regeln des Handelsverkehrs und der internationa-
len Wihrungsordnung festgelegt. Zur Abwicklung
bzw. Uberwachung werden dementsprechend Ein-
richtungen oder Organe geschaffen, die Rechtssicher-
heit bzw. Vertrauen garantieren sollen, ohne die inter-
nationale Transaktionen tiberhaupt nicht stattfinden.
Historisch gesehen ist die jeweilige Weltwirtschafts-
ordnung Ausdruck des politischen und wirtschaftli-
chen Krifteverhiltnisses und dndert sich mit Verschie-
bungen in den Machtpositionen der einzelnen Lander
oder Landergruppen. So ist auch die heutige Gestalt
der Weltwirtschaftsordnung — mit Institutionen wie
Internationaler Wihrungsfonds (IMF), Weltbank,
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade)
oder UNCTAD (United Nations Conference on
Trade and Development), OPEC (Organization of

Petroleum Exporting Countries), OECD (Organiza-
tion for Economic Co-operation and Development) —
das Ergebnis der Verhiltnisse am Ende des Zweiten
Weltkriegs und der Entwicklungen seither.

Wichtig ist es festzuhalten, dafl wegen der wechsel-
seitigen Abhingigkeit der Volkswirtschaften, die im
Prozef der wirtschaftlichen Entwicklung durch Diffe-
renzierung und Arbeitsteilung zunimmt, die Welt-
wirtschaftsordnung auch bestimmte Ubertragungs-
mechanismen institutionalisiert. Solange ein System
von festen Wechselkursen herrschte, sprach man von
der «importierten» Inflation und verstand darunter die
Ubertragung von Preisniveauerhhungen von einem
Land auf das andere. Seit dem Ubergang zu einem
System von flexiblen Wechselkursen weiff man, daf§
dem Nachteil der Inflationsiibertragung ein Vorteil in
der Gestalt der Konjunkturinduktion gegeniiber-
stand, der nunmehr verlorengegangen ist. Hatte etwa
die US-amerikanische Wirtschaft einen Konjunktur-
aufschwung erreicht, so wurden diese stimulierenden
Effekte in dem System der festen Wechselkurse auch
auf die europdischen Lander und die Entwicklungslin-
der iibertragen, ohne daf} sich diese selbst besonders
anstrengen mufiten. Es ist daher sehr schwierig festzu-
stellen, ob Entwicklungen eher von realen Faktoren
oder eher von monetiren Faktoren verursacht werden,
sicher ist es hingegen nicht méglich, die finanziellen
Aspekte bei einer Analyse der internationalen Wirt-
schaft zu vernachlissigen.

In den Jahren nach 1973 hat, ausgelést durch die
Vervierfachung des Olpreises, insbesondere eine Fra-
gestellung im Bereich der Finanzbeziehungen zwi-
schen Industrielindern und Entwicklungslindern ver-
starktes Interesse gefunden, namlich die rasante Stei-
gerung in der Verschuldung der Entwicklungslinder.
Da es zu diesem Problem zahlreiche unterschiedliche
Meinungen gibt, soll zunichst ganz abstrakt und
vereinfacht die grundlegende Problematik dargestellt
werden.

In einer Wirtschaft, in der Giiter oder Leistungen
nur gegen Geld erworben werden konnen, setzt die
Nachfrage entsprechende Zahlungsmittel voraus. Die
Zahlungsmittel beschrinken somit die Erwerbbarkeit
von Giitern, seien diese fiir den Konsum oder Investi-
tionen bestimmt. Werden nun einer Wirtschaftsein-
heit, z.B. einem Land, Kreditmittel zur Verfiigung
gestellt, so kann diese Einheit mehr erwerben, als es
die momentan verfiigbaren Finanzierungsmittel zuge-
lassen hitten. Durch den Kredit erweitern sich also die
Handlungsmoglichkeiten fiir die Schuldner. Da aber
Kredite im Gegensatz zu Geschenken zuriickgezahlt
werden miissen und iiberdies fiir die zeitweilige Uber-
lassung der Finanzierungsmittel Zinsen zu zahlen
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sind, hangt die Beurteilung, ob Kredite sinnvoll sind
oder nicht, von der Verwendung der Mittel ab. Erhilt
beispielsweise jemand 100 Wihrungseinheiten und
verwendet diese dazu, seinen Konsum zu erhohen,
dann hat er zwar momentan einen Zuwachs an Befrie-
digung, aber in Zukunft keine Mittel, um Zinsen und
Riickzahlungen zu leisten. Diese konnen nur durch
die schmerzliche Reduktion des gewohnten Konsums,
also durch zusitzliche Einschrinkungen, erwirtschaf-
tet werden. Die Hoffnung, die Glaubiger iiberlisten zu
kénnen, ist zumindest im internationalen Bereich sehr
gering, da sich niemand finden wird, um dem sdumi-
gen Schuldner irgendwelche Kredite zur Verfiigung zu
stellen, weil jeder neue Gliubiger selbst damit rechnen
miifite, dafl auch sein Kredit nicht mehr zuriickgezahlt
wird. Anders sieht die Lage bei investiver Verwen-
dung der Kreditmittel aus. Werden die 100 Wihrungs-
einheiten verwendet, um etwa eine Maschine zu er-
werben, so kann die Riickzahlung und der Zinsen-
dienst aus den Ertrigen der Maschine erwirtschaftet
werden. Dies setzt allerdings voraus, daff die Produk-
tion, die die Maschine hervorbringt, abgesetzt werden
kann und die Produkte entsprechende Preise erzielen.

Ubertrigt man diese Uberlegungen auf die interna-
tionalen Kredite an Entwicklungslinder, so erkennt
man, dafl das Phinomen der Verschuldung allein nicht
hinreichend ist, um die Position der Entwicklungslin-
der ausreichend zu beurteilen. Erst die Verwendung
der Mittel erlaubt es abzuschitzen, ob die Verschul-
dung fur die Entwicklungslinder vorteilhaft sein
konnte. Da der Grofiteil der gesamten Verschuldung
der Entwicklungslander, zumindest gegeniiber priva-
ten Glaubigern, auf wenige Linder konzentriert ist,
und diese bereits zu den fortgeschritteneren Lindern
mit hoherem Bruttosozialprodukt pro Kopf zahlen —
Beispiele sind Brasilien und Mexiko —, so argumentiert
man verschiedentlich, sei von einer Uberschuldung
der Entwicklungslinder keine Rede. Diese Linder
seien nimlich gerade wegen ihres vergleichsweise ho-
heren Entwicklungsstandes verstirkt auf Zufuhr von
Auslandskapital angewiesen, um ihre ambitionierten
Entwicklungsprogramme durchfithren zu kénnen.
Andererseits ermégliche es ihnen thre Industrialisie-
rung, durch Exporterlose die notigen Ertrige zu er-
wirtschaften und damit ihre Schulden zu tilgen sowie
auch den Zinsendienst zu leisten.

Diese Argumentation betont zwei Gesichtspunkte:
Ob «Uberschuldung» der Entwicklungslinder vor-
liegt, kann mit einer aggregierten Betrachtungsweise
nicht geklirt werden. Erst eine linderweise durchge-
fithrte Untersuchung gibt Aufschlufl, wieweit fiir das
einzelne Land und die Weltwirtschaft gefihrliche Ent-
wicklungen zu erwarten sind. Weiters sind die Kredit-

bediirfnisse von dem Entwicklungsstand eines Landes
abhingig, wobei beschleunigte Entwicklung grofiere
Kreditnachfrage, aber auch verbesserte Riickzah-
lungsfihigkeit, im Bankenjargon geringeres Ausfallri-
siko oder bessere Bonitit, bedeutet.

Obwohl die Lage einzelner Linder sehr verschieden
sein kann, gibt es Entwicklungen, die Landergruppen
betreffen. Nach der Vervierfachung des Olpreises im
Jahre 1973 hatten die Entwicklungslinder mit dem
geringsten Prokopfeinkommen und ohne eigene Ol-
quellen grofle Zahlungsbilanzschwierigkeiten, weil sie
fiir die Olimporte plotzlich Mehrausgaben hatten,
ohne ihre Exporte entsprechend steigern zu kdnnen
und damit die notigen Mittel zu erwerben, so dafl sie
weiter Ol importieren kénnten. Hitten sie keine
Kredite erhalten, so wire ihnen unvermittelt Ol als
Energiequelle entzogen worden. Eine abrupte Anpas-
sung wire die Folge gewesen, wobel es Strukturbriiche
in der Entwicklung und teilweise katastrophale Nach-
wirkungen fiir die Bevdlkerung hitte geben konnen.
Die Uberbriickung der Zahlungsbilanzschwierigkei-
ten ermoglicht zwar eine Streckung der Anpassungs-
zeit fiir notige Umstellungen, enthebt aber nicht der
Notwendigkeit, Anderungen herbeizufiihren. Diese
Anderungen miissen einen Ausgleich der Zahlungsbi-
lanz zumindest auf mittlere Sicht herbeizufiihren ver-
suchen, was nach dem Gesagten entweder eine Steige-
rung der Exporte oder eine Senkung der Importe oder
beides voraussetzt. Wenn nun etwa die Entwicklungs-
linder als Gruppe ihre Exporte nicht steigern kénnen,
weil wegen einer Rezession in den Industrielindern
deren Nachfrage nach Exportgiitern der Entwick-
lungslinder stagniert oder sogar zuriickgeht, dann
bleibt nur der Ausweg der Importeinschrinkung. Sind
die Importgiiter aber fiir die Entwicklung oder auch
nur fiir die Aufrechterhaltung des Existenzniveaus
notwendig, so kann man die Folgen einer solchen
erzwungenen Anpassungsstrategie leicht ermessen.

Auch das zweite Argument: stark verschuldet sind
nur jene Linder, die es sich leisten kdnnen, ist eine
Verkiirzung der Zusammenhinge. Genausowenig
Aussagekraft wie die aggregierte Betrachtungsweise
der Linder hat auch die aggregierte Untersuchung der
Schuldenstinde. Eine ganz wichtige differenzierende
Komponente sind dabei die Kreditkonditionen, die
einzelnen Lindern eingerdumt werden, sowie die Fal-
ligkeitsstruktur der einzelnen Kredite. Neben Kredi-
ten, die im Rahmen der offiziellen Entwicklungshilfe
gewihrt werden, niedrig verzinst sind, lingere til-
gungsfreie Zeitriume aufweisen und manchmal sogar
in Geschenke umgewandelt werden, ist in den siebzi-
ger Jahren die Finanzierung der Entwicklungslinder
verstirkt durch internationale Finanzmirkte oder
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Grofibanken erfolgt. Die Bedingungen dieser Kredite
folgen der Marktlage auf den internationalen Finanz-
mirkten. Unter normalen Umstinden ist es jenen
Lindern, die solche marktmiflige Kredite erhalten
haben, méglich, abgelaufene Kredite durch neue zu
ersetzen. Wenn ihre Schulden aber eine Filligkeits-
struktur aufweisen, die einen gehiuften Finanzbedarf
innerhalb relativ kurzer Zeit entstehen liflt, bzw. die
internationalen Finanzmirkte — aus verschiedensten
Griinden — gerade wenig ergiebig sind oder im speziel-
len die Kreditgewihrung durch die Banken an das
einzelne Land oder die Landergruppe insgesamt be-
reits hohe Betrige erreicht hat, so kann es zu Liquidi-
titskrisen kommen. Obwohl die mittelfristige Ver-
schuldungsfihigkeit der fortgeschrittenen Entwick-
lungslinder nicht bestritten wird, sind sie vor solchen
Problemen nicht gefeit. Da die marktmifige Finanzie-
rung kurzfristig und fiir die Schuldner teuer ist, kann
man die Moglichkeit von solchen Krisen nicht aus-
schlieflen.

Fir die drmeren Entwicklungslinder besteht diese
Gefahr nicht, denn sie haben keinen Zugang zu den
privaten Finanzquellen, weil sie fiir die Gliubiger ein
zu grofies Risiko darstellen. Thre Zahlungsbilanzpro-
bleme kénnen nur durch vermehrte Entwicklungshil-
feleistungen tiberbriickt werden. Gerade aber die offi-
zielle Entwicklungshilfe der Industrielinder hat die
gesetzten Ziele nicht erreicht. Dies ist Ausdruck der
geringen offentlichen Unterstiitzung eines Kapital-
transfers im Rahmen der Entwicklungshilfe, aber auch
eine Folge der Abschwichung der wirtschaftlichen
Dynamik in den Industrielindern, wodurch die Be-
reitschaft zu einer Umstrukturierung der Ausgaben
oder sogar neue Ausgaben zugunsten wirtschaftlich
Schwacher gesunken ist.

Die Exporterlose ebenso wie die Importausgaben
der Entwicklungslinder und damit ihre Zahlungsbi-
lanzpositionen werden aber auch sehr nachhaltig von
den Preisentwicklungen auf den internationalen
Markten beeinflufit. Sinken die Preise fiir Rohstoffe
oder Produkte, die die Entwicklungslinder haupt-
sachlich exportieren, so gehen die Exporterlose selbst
bei gleichen Exportmengen zuriick. Verschirft wird
dieser Riickgang, wenn er von Preissteigerungen bei
den Importen begleitet wird. Die Inflation in den
Industrielindern wirkt sich iiber die Steigerung der
Preise der Industrieprodukte in die Entwicklungslin-
der aus. Fiir denselben Betrag, den diese aus ihren
Exporten erwirtschaften, konnen sie mengenmifig
weniger Industrieprodukte importieren. Fiir die
Ubertragung inflationirer Importe ist die Ausgestal-
tung der internationalen Wihrungsordnung eine
wichtige Einflufgrofle, da sie auch die Moglichkeiten

beeinfluflt, durch Reservenbildung dem negativen
Einfluf} von Preis-, Absatz- und Finanzierungsunsi-
cherheit vorzubeugen.

Mit dem Argument, dafl auch die Industrielinder
ein Interesse daran haben miifften, durch stabile Roh-
stoffpreise ihre langfristige Versorgung sicherzustel-
len, versuchen die Entwicklungslinder im Nord-Siid-
Dialog eine Preis- oder Einkommensgarantie zu erhal-
ten. Diesem Zweck soll das integrierte Rohstoffab-
kommen dienen. Lingerfristig erscheint es allerdings
zweifelhaft, ob der grofle politische Einsatz, der fiir
das Zustandekommen dieses Abkommens aufgewen-
det wird, auch tatsichlich den lingerfristigen Interes-
sen der Entwicklungslinder am besten dient. Je mehr
die Entwicklungslinder auf dem Weg der Industriali-
sierung voranschreiten, um so mehr sind sie auf den
Absatz ihrer neuen Produktionen in den Industrieldn-
dern angewiesen, sind also mehr an den Produktprei-
sen als an den Rohstoffpreisen interessiert, welche fiir
nicht entwickelte Lander die Haupteinnahmequelle
darstellen.

Uber die kiinftige Entwicklung des Austauschver-
hiltnisses, der relativen Preise von Industrieproduk-
ten und landwirtschaftlichen Erzeugnissen bzw. Roh-
stoffen gehen die Meinungen auseinander. Doch zeigt
diese Betrachtung, daf fiir die relative Position der
einzelnen Lindergruppen nicht nur die absoluten
Preise und ihre Verinderungen (Inflation, Wechsel-
kursverschiebungen), sondern auch die Verschiebun-
gen der Preisrelationen von Giitergruppen bedeutsam
sind.

Auch unter finanziellen Gesichtspunkten ist fiir eine
Beurteilung der Auswirkungen wirtschaftlicher Un-
gleichheit eine Analyse der Interessenpositionen not-
wendig. Die Industrielinder nehmen dabei eine Glau-
bigerstellung ein. Sie gewihren Entwicklungshilfe - in
den siebziger Jahren hat auch die OPEC vermehrt
Entwicklungshilfe gegeben — und finanzieren Zah-
lungsbilanzprobleme. Der internationale Wihrungs-
fonds (IMF) vertritt dabei die Position einer Instanz,
welche den Fortschritt des Anpassungsprozesses
iberwacht. Den Entwicklungslindern erscheinen sehr
oft die vom IMF geforderten kurzen Zeithorizonte mit
den dadurch bewirkten Hirten iibertrieben, weshalb
sie den IMF als Vertreter der Gliubigerinstanz anse-
hen und seine Kreditméoglichkeiten nur im duflersten
Fall beanspruchen.

Fiir die Grofibanken, die die Zahlungsbilanzfinan-
zierung in den siebziger Jahren in groflem Ausmafl
aufgenommen haben, bedeutet diese Ausweitung ihres
Geschiftes eine willkommene Erginzung, da sie ei-
nem starken Zustrom von Mitteln aus der OPEC
ausgesetzt waren, wofiir sie Anlagen suchten. Bisher
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ist diese Geschaftsausweitung sehr profitabel gewesen,
wobei das Risiko beschrinkt blieb. Da jedoch die
internationalen Grofibanken auch in den Industrielin-
dern die Finanzstrukturen dominieren, wiirde eine
Finanzkrise im Bereich der Entwicklungslinderfinan-
zierung sicher nicht ohne Riickwirkung auf die Indu-
strielinder selbst bleiben.

Andererseits kénnen die Industrielinder ihre Pro-
dukte in den Entwicklungslindern nicht absetzen,
wenn diese thre Importe nicht finanzieren kénnen.

Von dieser Einsicht zeugen die verschiedenen Formen -

der Exportkredite, die gerade diesem Zweck dienen.
Als Gldubiger sind daher die Industrielinder an der
Riickzahlung ihrer Kredite interessiert und damit im-
plizit an ihrer entsprechenden Verwendung. Das Risi-
ko einer Preisverminderung, Wechselkursverinde-
rung oder eines Nachfrageriickgangs ist zunichst dem
Schuldnerland aufgebiirdet. Umgekehrt fiihrt eine be-
sonders effiziente Verwendung der Mittel dazu, dafl
die Entwicklungslander mit ihrer Produktion in die
Mirkte der Industrielinder eindringen und fiir einige
Industriezweige und Regionen Beschiftigungsproble-
me verursachen. Diesen Schwierigkeiten versucht man
in den Industrielindern mit verstarkten protektionisti-
schen Mafinahmen, die alle eine Beschrinkung der
Einfuhr anstreben, zu begegnen. Dafl damit die Riick-
zahlung der zuvor gewihrten Kredite gefahrdet wird
und damit die Problematik der Verschuldung der
Entwicklungslinder von den Industrielindern selbst
vergroflert wird, ist nach dem Gesagten einleuchtend.

Die Schuldnerlinder als Gruppe sind von entgegen-
gesetzten Interessen gepragt. Je nach Ressourcenaus-
stattung, Zugehérigkeit zur Gruppe der Ollinder oder
Nichtsllinder und Entwicklungsstand ist die Interes-
senlage der Entwicklungslinder differenziert. Fiir die
drmsten Linder ist eine Erh6hung der Entwicklungs-
hilfeleistungen am wichtigsten. Dabei ist zu beachten,
daf} die allgemeine Beschleunigung der Inflation die
Kaufkraft der Betrige der Entwicklungshilfe stark
reduziert, weshalb nominelle Steigerungen reale
Riickginge bedeuten kénnen. Jene Linder, die ver-
starkt marktmifige Privatkredite erhalten, sind mehr
am Zugang zu den Finanzmirkten, langen Laufzeiten
und niedrigen Zinssitzen der Kredite interessiert.
Obwohl eine Forderung nach genereller Schuldenre-
duktion oft erhoben wird, sind selbst die Entwick-
lungslinder dariiber uneinig. Eine Erfillung dieser
Forderung birgt namlich das Risiko, daf die Kreditge-
ber kiinftighin besonders zuriickhaltend agieren, was
jene Linder treffen wiirde, die auf diese Finanzie-
rungsform angewiesen sind.

Die Bedeutung, die den finanziellen Beziehungen
zwischen Industrie- und Entwicklungslindern zu-
kommt, hingt von der Wirtschaftsordnung, dem Ent-
wicklungsmodell und den darin impliziten Wertposi-
tionen ab. Die mehr technokratischen Diskussionen
diirfen nicht davon ablenken, daf} im Grunde ein
Verteilungsproblem zu [6sen ist, eine Frage, die sichin
gleicher Weise im internationalen wie im nationalen
Bereich stellt. Dazu sei abschliefend daran erinnert,
dafl nicht von ungefihr eine Gruppe von schottischen
Moraltheologen zu den Begriindern der modernen
Wirtschaftswissenschaften zihlt.
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