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machen. Damit 6konomische Ziele nicht die alleinige
Prioritat erhalten, mufl dieses Mittel jedoch erginzt
werden: zu férdern sind die Selbstindigkeit in der
Errichtung kleiner 6konomischer Netze und in der
Entfaltung politischer Basisarbeit fiir eine soziale Ge-
rechtigkeit, die «von unten» wichst.

Dies ist die Richtung, in die die meisten Beitrige
zielen und zu der sie partielle Uberlegungen beisteu-
ern. Die Wege in diese Richtung werden umso besser
gangbar sein, als bei den Trigern 6konomischer und
politischer Macht das Bewufitsein wichst, daf} eine
grenzenlose 6konomische Entwicklung nicht nur die

Okonomische Faktoren des
Nord-Siid-Konflikts

Paul Steidl-Meier

Bevolkerungs-, Umwelt-,
Energie- und Erndhrungs-
politik: Eine Problematik
ungerechter Verteilung?

Der Titel dieses Aufsatzes tont ein wenig schwerfillig,
aber dies ist deshalb der Fall, weil auch der behandelte
Gegenstand es ist. Das Problem ist eine Viererproble-
matik (Bevélkerungs-, Umwelt-, Energie-, Ernih-
rungsfragen), und diese vier Variabeln werden in erster
Linie voneinander her interpretiert. Sie isoliert zu
behandeln, wire unsinnig; sie aber im Zusammenhang
miteinander zu behandeln ist irgendwie auflerordent-
lich schwierig. Ferner lauft der Titel auf eine Frage
hinaus: Stellen diese vier Probleme eine Problematik
ungerechter Verteilung dar? Es geht hier um ein
Problem der Systemanalyse, weshalb die Methode
zwangsldufig interdisziplinir ist. In der Einleitung
gebe ich einige Positionen in bezug auf dieses verwik-
kelte System an, die allgemein angenommen sind, und
lege die Zielsetzungen des Aufsatzes dar.

Armen nicht von ihren Brosamen ernihren kann,
sondern letztlich auch die Reichen zugrunde richtet.
Fiir Christen aber sollte dieses Motiv des rationalen
Selbstinteresses nicht notwendig sein, denn ihre Moti-
vation ist durch das radikale «Sein-fiir-Andere» be-
stimmt, das die Existenz Jesu Christi und sein Gottes-
bild ausmacht. Diese Motivation praktisch zu bewahr-
heiten, macht auch die Existenz der christlichen Kir-
chen in dieser Welt glaubwiirdig. Dahinter zuriickzu-
bleiben, ist eine Schuld, die nur von der gnadenhaften
Befreiung zu einer neuen praktischen Chance tiberholt
werden kann.

Einleitung

Was wird iiber die Wechselbeziehungen zwischen
Bevolkerungs-, Umwelt-, Energie- und Ernahrungs-
fragen gesagt? Zwischen den Beobachtern besteht
iiberraschenderweise eine weitgehende Ubereinstim-
mung, wonach ein krasses Ungleichgewicht besteht
zwischen den verschiedenen Populationen in der Welt
und zwischen den jetzigen und den voraussichtlichen
kiinftigen Bediirfnissen'.

Gehen diese Ungleichheiten auf ein Problem unge-
rechter Verteilung zuriick? Diese Frage umreifit die
Aufgabe dieses Aufsatzes. Die genaue Zielsetzung
dieses Artikels ist es ndmlich, aufzuzeigen (so gut dies
auf ein paar Seiten getan werden kann), daff das
festgestellte Ungleichgewicht ungerecht, und zwar
eine soziale Ungerechtigkeit ist und dafl es Alternati-
ven zu einer gerechteren Sozialpolitik gibt.

Dementsprechend erortert dieser Aufsatz folgende
Punkte:

1. die Methodologie;

2. die Knappheitshypothese;

3. die Hypothese ungerechter Verteilung;

4. den sich daraus ergebenden Schlufi: die Kirche
muf sich aktiv beteiligen.

I. Methodologie

Verteilungsmodelle sind mit Komponenten der So-
zialpolitik und der sozialen Gerechtigkeit verkniipft.
In diesem Zusammenhang erortere ich die Sachverhal-
te, die Werte und die Politik.
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Von «Sachverhalten» wird angenommen, daff sie
angeben, «was vorliegt». Aber die Dinge liegen nicht
ganz so einfach, denn das, was man als «Sachverhalt»
bezeichnet, enthilt, wenn man es auseinandernimmt,
oft Konstellationen empirisch festgestellter Phinome-
ne sowie einen Rahmen zu deren Deutung. Das erste
Problem, das auftaucht, ist das einer Selektivitit im
Anfiihren der «relevanten» Komponenten eines beob-
achteten Phinomens, d.h. es geben nicht alle Beob-
achter die gleiche Schilderung der Tatsachen. Und
selbst wenn sie dies tun, existieren die «Gegebenhei-
ten» nur innerhalb eines Kontextes von Ideen und
einer deutenden Meinung, will sagen die «Fakten»
werden innerhalb und im Sinn verschiedener Wertvor-
stellungen und Ideologien gedeutet. Die Ideologie, die
Voreinstellung, die man hat, hilft die Sachverhalte
irgendwie «organisieren». Das Analysierverfahren
wird durch die Hermeneutik verschiedener Anschau-
ungen bestimmt.

Diese Bemerkungen sind im vorliegenden Kontext,
wo es um Bevolkerungs-, Umwelt-, Energie- und
Erndhrungsfragen geht, sehr wichtig. Wenn man die
herkémmlichen malthusianischen und marxistischen
Positionen priift, ersieht man, dafl die malthusianische
Interpretation die Fakten als Knappheit deutet, die
einerseits durch das iibermiflige Bevolkerungswachs-
tum und andererseits durch die dem Wachstum gesetz-
ten umweltbedingten und technologischen Grenzen
hervorgerufen wird. Fir die Marxisten liegt keine
solche Knappheit vor, sondern liegt der Grund darin,
daff die Produktionskrifte in den Hinden einiger
weniger konzentriert sind, was dazu fithrt, daff viele
Not leiden. Es ist jedoch entscheidend wichtig, daff
man weifl, wie es sich mit den «Fakten» in Wirklich-
keit verhilt, denn im ersten Fall wird man eine Ethik
der Knappheit entwickeln (wie dies in der
«Rettungsbootsethik» und in der Idee, wonach eine
«Auslese» zu treffen ist, geschieht), im zweiten Fall
aber wird man eine Verteilungsethik entwickeln. Dem-
entsprechend wiirde im einen Fall diese, im anderen
Fall jene Haltung als sittlich gut gelten. Die ethische
Analyse hingt von der Beurteilung der «Sachverhalte»
ab%

Doch neben der empirischen Analyse hat die ethi-
sche Reflexion Werte zur Grundlage. Nicht einfach
den Gebrauchs- und den Tauschwert von Giitern und
Dienstleistungen, womit sich die Wirtschaftswissen-
schaft befafit, sondern den inneren Wert. Der Begriff
eines Grundwertes hingt selbstverstindlich davon ab,
dafl man eine Ontologie und eine theologisch-philoso-
phische Anthropologie artikuliert, eine Sicht dessen,
wie man sich das Leben im allgemeinen und das
menschliche Leben im besonderen denkt. Diese Auf-

gabe liegt jedoch auflerhalb der Zielsetzung dieses
Aufsatzes; es geniige, zu sagen, daf} die Politik nicht
sinnvoll analysiert werden kann, ohne dafd man die der
Analyse zugrunde liegenden Grundwerte expliziert.

Eine Analyse der éffentlichen Politik beruht auf
einer Analyse der Sachverhalte und der sittlichen
Werte. Bei der Beurteilung der Sachverhalte versucht
man anzugeben, was geschehen ist und geschieht, und
die Strukturen der Geschehnisse und ihre Wechselbe-
ziehungen zu erfassen. Dieses Bestreben beruht so-
wohl auf der empirischen Forschung als auch auf der
Theorie und den Modellen der Sozialwissenschaft,
von denen sich diese Forschung leiten liflt. Im Zusam-
menhang mit diesen Problemen — Ernihrungs-, Bevol-
kerungs-, Energie- und Umweltfragen — bestrebt sich
die Sozialwissenschaft, ein Verteilungsmodell aufzu-
decken und auch zu zeigen, daff andere, alternative
Modelle méglich und besser sind.

Das Verfahren besteht darin, dafl man Alternativ-
modelle formt, das herausarbeitet, was im Werdepro-
zeR liegt. Der erste Schritt ist der, dafl man die
letztgiiltigen Normen (Werte) ausfindig macht, die fiir
das Vorgehen wegleitend sind und unmittelbarer zu
erreichende Ziele setzen. Der zweite Schritt ist die
Experimentierphase: das Vorsehen und Testen alter-
nativer Mittel, um die normativen Ziele und die prakti-
schen Absichten zu erreichen, und gleichzeitig die
Ermittlung der sekunddren Nebenwirkungen (die er-
wiinscht oder unerwiinscht sein kénnen) des Vorge-
hens. Gestiitzt auf die Beurteilung der Sachverhalte
und eine explizite Anerkennung der mafigeblichen
Werte muf somit das Verfahren Mittel vorsehen, um
verschiedene Verteilungsmodelle zu erhalten, alle in
ihnen liegenden Wirkungen ausfindig zu machen und
aufzuzeigen, weshalb ein besonderes Modell besser sei
als andere. Mir dies vor Augen haltend, werde ich nun
priifen, welche «Sachverhalte» in bezug auf die Bevol-
kerungs-, Umwelt-, Energie- und Ernihrungspolitik
vorliegen.

I1. Die Knappheitshypothese

Dieser Abschnitt wird zwei Punkte umfassen:

1. Wie viele Menschen leiden Hunger, und wer sind
diese Menschen?

2. Weshalb leiden sie Hunger?

Die Schitzungen in bezug auf die Frage, wie viele
Menschen tatsichlich Hunger leiden, sind von opera-
tiven Definitionen der Unterernahrung abhingig. Die
FAO (United Nations Food and Agriculture Organi-
zation) nimmt an, daf ungefihr fiinf- bis sechshundert
Millionen Menschen (um die 12—15 % der Weltbevol-
kerung) an Unterernihrung infolge Nahrungsmittel-
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mangel leiden; davon seien ungefihr siebzig bis neun-
zig Millionen (2-3 %) in einem kritischen Zustand.
Um diese Menschen gut zu erndhren, wiirden 30 bis 60
Millionen Tonnen Getreide (ich spreche der Einfach-
heit halber blof8 von Getreide) geniigen. Doch an
Getreidevorriten sind auf der Welt nahezu 200 Millio-
nen Tonnen gespeichert; es besteht also keine globale
Lebensmittelknappheit.

Es gibt jedoch Autoren, die zwar zugeben, daff
gegenwirtig kein globales Nahrungsmittel/Bevilke-
rungsproblem besteht, die aber behaupten, es sei ein
relatives Nahrungsmittel/Bevolkerungsproblem vor-
handen. Relativ wozu?

Erstens auf die ortliche Landwirtschaftserzeugung,
und zweitens auf die zu erwartende kiinftige Bevolke-
rung.

Die FAO hat vierundvierzig Lander als MSA (Most
Seriously Affected — duflerst ernsthaft gefihrdet) ta-
xiert, womit in erster Linie gemeint ist, dafl der
ortliche Bevolkerungszuwachs die ortliche Nahrungs-
mittelproduktion hinter sich lilt. Man nimmt an, daf§
dieser Sachverhalt stimmt, doch mufl man dieses Fak-
tum im Licht weiterer Gegebenheiten besehen, zu
denen auch die Priorititen in der Landwirtschaftspro-
duktion, Umwelt- und Energiepolitik gehoren. Die
Wirtschaftswissenschaftler sprechen von Angebotund
Nachfrage, und wir miissen uns fragen, wie weit das
MSA-Problem ein Problem iibermifliger Nachfrage
oder ungeniigenden Angebotes ist (Erzeugung und
Verteilung). Es gibt manche Fakten, die einander zu
widersprechen scheinen. Erstens die Bevolkerungs-
dichte pro Hektar bebautes Land. Der FAO zufolge
verwenden Afrika und Lateinamerika (wo es am mei-
sten MSA gibt) im allgemeinen weniger als 25% des
Landes, das bebaut werden kénnte. In Asien (Fest-
land) ist die Bevolkerungsdichte grofler, aber lange
nicht so dicht wie in Japan und Europa. Die sogenann-
te «Knappheit» hingt mehr mit niedrigen Ertrigen
und irmlicher Produktionstechnologie als mit zu gro-
fler Bevolkerungsdichte zusammen. Sie ist in erster
Linie ein Erzeugungs- und Marktproblem.

Weshalb sind die Ertrige so niedrig? Um diese Frage
zu beantworten, muff man die Reihe der Faktoren
priifen, die in die Produktion eingebracht werden.
Kurz zusammengefaflt sind dies:

1. die Konservierung, Bebauung und Bewisserung
des Landes sowie die grundlegende natiirliche Frucht-
barkeit;

2. die vorhandene Arbeitskraft und ihre Qualitit;

3. das Kapital (um Produktionsmittel wie z.B.
Werkzeuge und Kunstdiinger zu beschaffen);

4. die Tiichtigkeit des leitenden Personals, und

5. die gesamten technologischen Hilfsmittel.

Uber jeden dieser Faktoren wurden zahlreiche Stu-
dien verfafit. Das Problem liegt fiir jedes Land darin,
wie es seine vorhandenen Reserven zu kombinieren
hat, damit es die Ernteertrige und die Gesamtproduk-
tion steigern kann. Die meisten armen Linder weisen
geniigend Fruchtbarkeit und Arbeitskraft auf, um
diese Ziele zu erreichen, obschon die Gesamtqualitat
noch erhéht werden mufl (beispielsweise durch Kon-
servierungsprogramme und landwirtschaftliche Schu-
lung und Ausbildung). Am meisten mangelt es an
Kapital (die armen Linder haben eine Schuld von
beinahe 300 Millionen Dollar), an tiichtigem Leitungs-
personal und am nétigen technologischen Wissen.

Die genannten Mingel behindern den Aufbau einer
wissenschaftlich fundierten Landwirtschaft. Doch
nach Ansicht der meisten Beobachter lassen sich diese
Hindernisse, die der Umgestaltung der herkommli-
chen Agrikultur entgegenstehen, beseitigen, falls der
politische Wille dazu besteht. Selbst das «<arme» Indien
hat Getreidevorrite von ungefihr 18 Millionen Ton-
nen (und hat iiber 1,5 Millionen Tonnen verkauft);
zudem hat die Gangesebene ein gewaltiges Zukunfts-
potential.

Doch selbst dann, wenn die technologische Produk-
tionsverinderung der herkémmlichen Landwirtschaft
stattfinde, kimen deren Ertrige nicht automatisch den
Armen zugute, sondern es miissen zudem die Prioritd-
ten und Strukturen der Gesellschaft geindert werden.
Nach Ansicht der FAO gibt es vier Gesellschaftsgrup-
pen, die am meisten Hunger leiden. Es sind dies 1. die
landlosen Bauern, 2. die arbeitslosen Stadter, 3. die
Kinder und 4. die schwangeren und stillenden Frauen.

Hunger leiden diejenigen, die weder die Produk-
tionsmittel haben, um die benétigten Nahrungsmittel
hervorzubringen, noch das Einkommen, um sie sich
auf dem Markt zu kaufen. Es geht um die Verteilung
sowohl der Produktionsmittel als auch der Nahrungs-
mittel. Ferner ist die gesellschaftliche Stellung der
Frauen und Kinder die einer radikalen Abhingigkeit;
sie besteht nur aus ihrer Erfahrung des Hungerns. In
dieser Hinsicht werden eine Reihe von Mafinahmen
erwogen: Umgestaltung von Institutionen des Grund-
besitzes, Kredite fiir die Landwirtschaft, vermehrte
Zuwendungen von Ressourcen an die Nahrungsmit-
telerzeugung, Verwendung von Technologien, die
nicht energieintensiv sind, sondern Arbeitsplitze
schaffen, Programme zur Erndhrung der Schulkinder
(leider gehen viele arme Kinder gar nicht zur Schule),
allgemeine soziale Emanzipation der Frau auf dem
Weg der Ausbildung, Anleitung zur Empfingniskon-
trolle und so weiter. Eine Bevolkerungspolitik ist zwar
notwendig, doch als primdre Losung fiir das Hunger-
problem ist die Bevélkerungskontrolle allzu simpel.
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Die Hungernden und Armen sind ja gerade deswegen
arm und hungrig, weil sie an den Rand gedringt sind;
deswegen flieflen die Produktionsmittel und -steige-
rungen nicht ihnen zu, gleichviel wie groff ihre Zahl
ist. Die heutige «Knappheit» ist ein zugleich kiinstli-
ches und systematisches Ergebnis der heutigen Gesell-
schafts- und Wirtschaftsstrukturen.

Das kiinftige Bevolkerungsproblem ist schwerwie-
gender. Der Gedankengang ist vertraut: Die Welt
brauchte viele Millionen von Jahren, um eine Bevolke-
rung von einer Milliarde zu erreichen; aber in den
letzten ungefihr zweihundert Jahren hat diese sich auf
iiber vier Milliarden vervierfacht. Man erwartet, daff
die Weltbevolkerung im Jahre 2000 sechs Milliarden
erreicht haben wird! Wer soll diesem Wachstum Ein-
halt gebieten, bevor es zu einer Wirtschaftskatastro-
phe und zu einem Weltkrieg wegen Energiemangel
kommt?

Eine Bevolkerungspolitik ist notwendig und erfolgt
fiir gewohnlich in zwei Formen: in Reaktion auf das
Bevolkerungswachstum (Binnenwanderung, Planung
von Dienstleistungen, Schaffung von Arbeitsplitzen
usw.) und in Eindimmung des Bevolkerungswachs-
tums (Anreize und weitere Mittel, um die Geburtenra-
te sinken zu lassen). Die Menschen haben nicht bloff
aus sexuellen Antrieben oder interpersonalen Erwi-
gungen Kinder. Es spielt dabei auch eine bunte Reihe
gesellschaftlicher Motive mit (die kiinftige soziale
Sicherheit der Eltern, das Verlangen nach einem
minnlichen Nachkommen, die gesellschaftliche Stel-
lung der Frau, ethnische Erwigungen, die Kinder-
sterblichkeit, die Verteilung des Reichtums und der
wirtschaftlichen Méglichkeiten, um nur ein paar da-
von zu nennen). Es sind schon viele Forschungsarbei-
ten iber diese Probleme angestellt worden. Die
Hauptmeinung scheint heute fiir eine Bevolkerungs-
politik einzutreten, die in Verbindung mit einem
Gesamtsystem zur Wohlfahrtspflege und einer globa-
len Verbesserung der gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Lebensverhiltnisse erfolgt. Fragen wie
die, ob die Programme zur Bevélkerungskontrolle
dem freien Gewissen der Eltern iiberlassen bleiben
sollen, ob wirtschaftliche Anreize und Abschrek-
kungsmittel moralisch vertretbar sind usw., sind alle-
samt wichtig und werden in der Ethik der Bevolke-
rungsfragen weit und breit erdrtert (es liegt jedoch
nicht in der Zielsetzung dieses Aufsatzes, die wichtige-
re Literatur dariiber zu besehen). Die Frage bleibt:
Wie dringlich ist das Bevolkerungsproblem?

Aus Kreisen der UNO und der FAO wird vorher-
gesagt, daf} wihrend der nichsten hundert Jahre die
Weltbevolkerung sich auf der Hohe von ungefahr acht
bis zehn Milliarden Menschen stabilisieren wird. Fiir

eine solche Bevolkerungszahl liefle sich mit den Res-
sourcen und der Technologie von jetzt «hinlinglich»
sorgen. Dem wiirden wohl die meisten zustimmen.
Doch es geht in Wirklichkeit nicht um die blofle
«Hinlinglichkeit», sondern um das Niveau der Le-
bensfiille und -qualitit. Beim heutigen Stand der Tech-
nologie wird in den Lindern mit grofler Bevolke-
rungszahl der Lebensstandard inskiinftig niedriger
sein als der heutige Wohlstand beispielsweise in West-
europa. Da meiner Meinung nach nicht von Knappheit
im absoluten Sinn die Rede sein kann, handelt es sich
in Wirklichkeit um Knappheit im relativen Sinn, d. h.
um Knappheit im Vergleich zu einem erwiinschten
Wohlstandsniveau. Was hierin inskiinftig méglich sein
wird, hingt nicht nur von Verteilungsschemata ab,
sondern auch von der Entwicklung in der Technolo-
gie, zumal vom Ausfindigmachen alternativer Ener-
giequellen (die erneuert werden konnen). Die Option
fiir immer hohere Wohlstandsniveaus bringt zwangs-
liufig in viele Wertdilemmas und Dilemmas der allge-
meinen Politik hinein. Um nur ein paar wenige zu
nennen: Ein grofler Fleischkonsum lifit reiche Lander
nahezu 80% des Getreides als Viehfutter verwenden
(und damit konsumieren sie effektiv drei- bis fiinfmal
mehr als ihre Mitmenschen in den armen Lindern).
Dazu kommen Konsumhaltung, Nahrungsmittelver-
schwendung, der hohe Energiebedarf moderner «auf
der Wissenschaft basierender» Systeme, eine Land-
wirtschaftspolitik, die mehr Gewicht auf den Verkauf
von Exportwaren (Tee, Kaffee usw.) als auf die Pro-
duktion der am Ort selbst benotigten Nahrungsmittel
legt. Die Kontrolle der Technologie, die Verteilung
der Ressourcen und viele verwandte Probleme machen
es notwendig, die Debatte iiber Wohlstand oder blofle
Hinlinglichkeit im Licht von Grundwerten zu bese-
hen, die fiir die Politik normativ sind.

Diesen Abschnitt abschlieflend mochte ich sagen:
Die «Knappheitshypothese» ist keineswegs leicht zu
beurteilen. Wenn ich die Literatur durchsehe, komme
ich zum Schlufi: Die jetzige Knappheit ist «kiinstlich»
in dem Sinn, daf sie das Ergebnis des Systems ist,
entweder der Gesellschaftsstrukturen oder der uneffi-
zienten Landwirtschaft. Das kénftige Knappheitspro-
blem ist verwickelter, und ob jemand der Zukunft
optimistisch oder pessimistisch entgegensieht, hangt
viel von seinen Wertvorstellungen und seinen Ansprii-
chen in bezug auf die Lebensqualitit sowie von den
Erwartungen in bezug auf den kiinftigen Stand der
Technologie ab (namentlich der Energieversorgung,
auf der die wissenschaftlich betriebene Landwirtschaft
und die «<moderne» Gesellschaft in starkem Mafl griin-
den). Mein Schlufl ist der, daf} bei einer voraussichtli-
chen Weltbevolkerung von acht bis zehn Milliarden
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eine hinlingliche Versorgung (in dem Sinn, daf fiir die
Grundbediirfnisse im wesentlichen gut gesorgt ist)
offensichtlich méglich ist und hauptsichlich vom poli-
tischen Willen, das Problem zu l6sen, abhingt. Ob der
Wohlstand einer Konsumgesellschaft fiir alle erreicht
werden kann, ist fraglicher (falls dies iiberhaupt
wiinschbar ist).

III. Die ungerechte Verteilung

Was ist zu produzieren? Wie ist zu produzieren und
fiir wen? Dies sind die Grundfragen der Ernihrungs-
politik angesichts der begrenzten Umweltressourcen
und Energieversorgung sowie der Forderungen der
Bevolkerung, die von immer mehr Menschen mit
steigenden Wohlstandsanspriichen gestellt werden.
Dieser Teil meines Aufsatzes will priifen, ob die
ungleiche Verteilung, die wir festgestellt haben, unge-
recht ist, und ferner, ob sie eine soziale Ungerechtig-
keit ist.

Wie gesagt, mufl eine Behauptung, welche die Ge-
rechtigkeit betrifft, auf grundlegenden ontologischen
und anthropologischen Erwigungen basieren. Ich ent-
wickle diese im vorliegenden Aufsatz nicht, aber um
von Ungerechtigkeit sprechen zu kénnen, muff ich
wenigstens meine Kriterien bestimmen.

Diese Kriterien griinden auf der breiten Tradition
der Soziallehre der Kirche. In dieser Lehre finden sich
(trotz pluralistischer Elemente) drei stets wiederkeh-
rende Gedanken:

1. die Wiirde der menschlichen Person, die darauf
beruht, dafl der Mensch nach Gottes Bild geschaffen
ist;

2. die Universalitit der Schépfung, die in der Lehre
zum Ausdruck kommt, dafl die Welt fiir alle da ist
(und deswegen nicht individualistisch angeeignet wer-
den darf);

3. die individuelle Freiheit und Selbstbestimmung
muf} auf das Allgemeinwohl Riicksicht nehmen.

Uber den Inhalt dieser drei Prinzipien hat man
diskutiert. Meiner Meinung nach aber fithren sie im
allgemeinen zu einer tief auf die Gemeinschaft bezoge-
nen Ethik, die sich von den Anschauungen sowohl der
liberalen Demokratie als auch des marxistischen Sozia-
lismus unterscheidet. Sit ist eine Ethik des Aufbaus
von Gemeinschaft, der Communio. %

Zwei richtungweisende Prinzipien sind es, die das
Leben der Gemeinschaft bestimmen: das Prinzip,
nichts Ubles zu tun (nichts Schlimmes zuzufiigen, wie
dies in den zehn Geboten verdeutlicht wird), und das
Prinzip, das Gute zu tun (selbst wenn man nichts
Schlimmes zugefiigt hat, wie dies im Gleichnis vom

guten Samariter, in den Seligpreisungen und im Leiden
und Sterben des Herrn verdeutlicht wird). Dieses
Prinzip des Gutes-Tuns ist in der Praxis schwieriger
durchzufiihren, denn es lifit keine Grenze zu; kein
Wunder, dafl die Spiritualitit der Kirche von einer
kasuistischen Moral oft von diesem Grundsatz abge-
dringt worden ist. Diese allgemeinen Orientierungs-
prinzipien sind kurz gesagt die Voraussetzungen, die
meine Erorterung von vier praktischen Prinzipien der
Gerechtigkeit: ~ Freiheit, Gleichheit, tatkriftige
Dienstbereitschaft und Einspruch umreifien. Meine
Position ist die, dafl das Welternihrungssystem nicht .
zum Wohlergehen der Armen beitrigt, sondern sich
fiir sie schlimm auswirkt; dieses Ubeltun entspringt
der menschlichen Verantwortung, wie erhellt, wenn
wir die praktischen Prinzipien besehen.

Erstens erfreuen sich nicht alle der Freiheit, zum
Ernahrungssystem Zugang zu haben. Sie haben keinen
Zugang zu den Produktionsmitteln und auch nicht
zum Marke fir Giiter und Dienstleistungen. Diese
Unterdriickung der Freiheit wiederspricht der Wiirde
der Person, da sie ihr die Méglichkeit zur Selbstbe-
stimmung nimmt. In einem gemeinschaftlichen Rah-
men mufl die Freiheit der Gutsituierten durch die
Riicksicht auf das allgemeine Wohl geziigelt werden,
indem man der Freiheit der Unterdriickten den Vor-
zug gibt und fiir alle die gleiche Freiheit gewihrleistet.

Zweitens ist es klar, daff die Verteilung von Giitern
und Dienstleistungen im taglichen Funktionieren des
Ernihrungssystems krafl ungleich ist. Und was noch
schlimmer ist: Die Chancengleichheit wird namentlich
den vier untersten Gesellschaftsgruppen systematisch
verweigert. Dies widerspricht nicht nur der Wiirde der
Person, sondern auch der Universalitit der erschaffe-
nen Giiter. Ferner stiirzt es beide Prinzipien der
Gemeinschaft um (nichts Ubles tun, das Gute tun).

Drittens sind die Gesellschaftsinstitutionen dazu
da, fiir das Volk ein Maximum von Vorteilen hervor-
zubringen; der Beweggrund hierzu findet sich darin,
dafl man einander moglichst Dienste erweisen soll. Es
ist ein soziales Gebot, Institutionen so umzustruk-
turieren, dafl sie mehr Nutzen bringen, und dies
erfordert mehr als den guten Willen und die Absicht,
dies zu tun. Wenn z.B. jemand eine Landreform
vorschligt, ist es wichtig, sich bewufit zu werden, dafl
Kleinlandwirte aus dem Land mehr herauswirtschaf-
ten kénnen als Groflbauern, aber dies ist nicht ohne
weiteres so. Es braucht dazu gleichzeitige Verinde-
rungen im Landwirtschaftskreditwesen, im Anbau,
auf den Mirkten. Und das gleiche gilt fur die Griin-
dung von Genossenschaften und weitere Strukturver-
inderungen; die Politik darf sich nicht auf einen
einzigen Faktor beschrinken. Das Allgemeinwohl er-
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fordert Institutionen, die méglichst viel Nutzen brin-
gen und Dienste erweisen. Bei den jetzigen Institutio-
nen ist dies nicht der Fall.

Ein letzter Punkt: Wenn eine Gesellschaft oder ein
System nicht gerecht im Sinn von Freiheit, Gleichheit
und wirkkriftiger Dienstleistung ist, wie oben darge-
stellt, dann besteht die moralische Verpflichtung zu
prophetischem Einspruch, zu Dissens, denn ein sol-
ches System hat dann seine Berechtigung verloren, die
in einer auf Gemeinschaft ausgerichteten Ethik be-
steht, wie dies in den Prinzipien, nichts Boses zuzufii-
gen und das Gute zu tun, zum Ausdruck gebracht
wird.

Die soziale Ungerechtigkeit des Welterndhrungssy-
stems tritt darin zutage, dafl man zum System keinen
Zugang hat, in der ungerechten Verteilung der gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Macht und der ent-
sprechenden Vorteile und in der strukturbedingten
Unwirksamkeit, die nicht das grofite Maximum an
Dienstleistungen hervorbringt und das allgemeine
Wohl nicht méglichst fordert. Diese Ungleichheit ist
nicht «Fatum» oder «Schicksal», sondern fiir sie ist der
Mensch verantwortlich. Zweitens ist dies nicht
menschliche Verantwortung im blof8 individualisti-
schen oder selbst interpersonalen Sinn, sondern in
einem genauen gesellschaftlichen Sinn. Die Ungerech-
tigkeit ist in die vorherrschenden Gesellschaftsmodelle
und Verhaltensregeln eingebaut (seien es nun die
«Gesetze» des Marktes oder die fiir das Eigentum
geltenden «Regeln» oder die «Realpolitik») und in die
geltenden Werte und Ideologien eingebettet, auf die
sie sich stiitzen. Ferner sind sie in Gesellschaftsklassen
und -schichten inkarniert (mit ihren entsprechenden
Rollen und Privilegien fiir verschiedene Individuen
und Gruppen) und in die verschiedenen symbolischen
Sinnsysteme eingeschlossen mit ihren Belohnungen
(z.B. Nobelpreis) und Sanktionen (Verhaftung sol-
cher, welche «die nationale Sicherheit bedrohen»). Die
ungerechte Verteilung, die im Zusammenhang mit den
Bevélkerungs-, Umwelt-, Energie- und Erndhrungs-
problemen festgestellt worden ist, wird nicht schon
dadurch behoben werden, dafl man an das Gewissen
der einzelnen appelliert, so wichtig dies auch sein mag,
sondern indem man sie in allen ihren gesellschaftlichen
Erscheinungsformen, wie wir sie weiter oben sahen,
angreift.

IV. Priifung von Alternativen

Es fehlt nicht an phantasievollen Alternativen, die
auch «logisch», sind, aber es fehlt an guten Alternati-
ven, die wirkkraftig sein konnten. In den Veroffent-
lichungen der Weltbank, im kiirzlich verdffentlichten

Bericht der Brandt-Kommission und in weiteren ist
davon die Rede, die Bedingungen fiir den Handel und
fiir den Transfer von Kapital und Technologie in arme
Linder zu indern, Waffenkiufe zu besteuern oder zu
verbieten und so weiter. Als wir weiter oben tiber die
«niedrigen Ertrige» sprachen, wurden ebenfalls einige
Alternativen erwihnt in der Entwicklung, Durchfith-
rung und Bewertung alternativer Methoden. Was wir
brauchen, ist ein «empirisch umfassender wertkriti-
scher Ansatz». In diesem Aufsatz fehlt der Raum, um
einige konkrete Alternativen zu erdrtern; es moge
geniigen, auf die Hauptelemente dieses Ansatzes hin-
zuweisen.

Mit dem Kriterium «empirisch umfassend» ist ge-
meint, dafl man die Méglichkeit beachten mufi, dafl
einschligige Befunde weggelassen und wichtige Fra-
gen iibergangen werden.

Das Kriterium «wertkritischer Ansatz» verlangt
sodann nach einer offenen Debatte iiber die politi-
schen Zielsetzungen, die Grundwerte und das, was
man sozial erreichen will; nach einer Analyse von
Zielkonflikten und akzeptablen Verhandlungsbedin-
gungen; nach der Setzung von Priorititen (sowie der
Festsetzung der Fristen und der Abfolge von Neue-
rungen im Vorgehen); nach der Festsetzung von zwin-
genden Verpflichtungen (die sich entweder aus der
Sachkenntnis, der Wirtschaftswissenschaft oder der
Politik ergeben) und schliefilich nach der Aufteilung
der Verantwortung auf die international und die 6rt-
lich Beteiligten.

Es wire doktrinir, wollte man auf einer einzigen
Losung fiir die Bevolkerungs-, Umwelt-, Energie-
und Erndhrungsproblematik bestehen. Es ist eine Rei-
he «gemischter Verfahren» denkbar und gangbar, aber
jeder Ansatz sollte versuchen, sowohl empirisch um-
fassend als auch wertkritisch zu sein. Meines Erach-
tens sind die folgenden Elemente erfordert, damit eine
Alternative als gangbar erscheint (ohne dafl ich - da
mir der Raum dazu fehlt — eine solche Alternative
entwickle).

Das erste Element besteht in einer Kritik der herr-
schenden Gesellschaftsmodelle, ithrer Werte und Ideo-
logien. Diese Kritik wiirde dann zu einer Verinderung
der Strukturen fiithren; in diesem Fall wiirde dies
bedeuten, daff den Armen Zugang zu den Produk-
tionsmitteln (wie Land, Wasser, Kredit, Saatgut usw.)
und zu den Mirkten gewihrt wird, und zwar auf eine
Art und Weise, worin sie iiber ihr Schicksal selbst
bestimmen kénnen.

Zweitens ist eine technologische Anderung des Pro-
duktions- und Verteilungssystems erfordert, damit sie
wissenschaftlich fundiert werden, ohne dafl von einer
«geeigneten Technologie» abgesehen wird. Der land-
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wirtschaftliche, der industrielle und der Dienstlei-
stungssektor der Wirtschaft sollten auf komplementi-
re Weise gleichzeitig entwickelt werden, so daf sie
dem Volk im Prozef§ des Wachstums und der Ande-
rung der Wirtschaft zu stabilen Einnahmequellen ver-
helfen. Bei der Bestimmung des Zutritts zum System
sind Preis- und Einkommenspolitik (und selbst eine
Versorgungspolitik) von grundlegender Bedeutung.

Drittens sollte im Prozef§ der Strukturverinderung
und -entwicklung in mehr technischem Sinn die 6f-
fentliche Politik darauf ausgerichtet sein, die allgemei-
ne Wohlfahrt in bezug auf das Schulwesen, die Ernih-
rung und die Grundbediirfnisse zu férdern in Entspre-
chung zu einem Programm fiir allgemeine Wohlfahrts-
pflege (wozu auch eine Bevélkerungspolitik gehoren
wiirde). Besondere Beachtung sollte dabei benachtei-
ligten Gesellschaftsgruppen wie z. B. den Frauen und
Kindern geschenkt werden.

Diese Richtlinien sind allgemein, weisen aber auf
gangbare Alternativen im Vorgehen hin. Das Haupt-
hindernis besteht darin, daf} es am politischen Willen
dazu fehlt.

V. Schlufl: Die aktive Beteiligung der Kirche

Die Kirche ist weder eine Regierung noch eine Korpo-
ration. Thre politische Autoritit und Macht auf dem
Marktplatz ist deshalb beschrinkt. Soziologisch gese-
hen ist sie in erster Linie ein Uberzeugungssystem,
und als solches konnte sie bei der politischen Willens-
bildung verantwortlich mitarbeiten.

Die Kirche hat lange Zeit eine Rolle bei der interna-
tionalen Hilfeleistung ausgeiibt. Dies ist oft notwen-
dig und oft recht und gut. Doch bei der Problematik
der Bevolkerungs-, Umwelt-, Energie- und Ernih-
rungspolitik ist das Entscheidende nicht die Hilfelei-
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Der Gegensatz: Entwicklung — Unterentwicklung

Die Entstehung des Kapitalismus in den europdischen
Lindern und in Nordeuropa brachte eine neue inter-
nationale Arbeitsteilung mit sich. Diese neue Ent-
wicklung des internationalen Weltwirtschaftssystems
geht in einem vorher nie gekannten Ausmaf} zusam-
men mit einer strukturellen Ungleichheit zwischen
verschiedenen Teilen der Welt. Es scheint kaum noch
méglich zu sein, diese Entwicklung riickgingig zu
machen. Auf der einen Seite gibt es die Entwicklungs-
linder als Rohstofflieferanten, die die Bereicherung
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der fortgeschrittenen Lander ermoglichen. Auf der
anderen Seite verfiigen die Industrielinder iiber das
Monopol an technischem Wissen, besitzen Kapital
und Industrie und kontrollieren das Weltwihrungssy-
stem. Nach gingiger Auffassung kann nur ein nachge-
holtes wirtschaftliches Wachstum die Linder der Drit-
ten Welt aus dem Kifig des Elends befreien, in den die
industrielle Revolution der reichen Welt sie einge-
sperrt hat. Solange die wirtschaftliche Unterentwick-
lung andauert, wird die politische Unabhingigkeit mit
Frustrationen, Ressentiments und mit einer erhebli-
chen Spannung zwischen unterschiedlichen ethni-
schen Gruppen zusammengehen. Aber gerade diese
negativen Faktoren sind die Voraussetzung fiir die
Aufrechterhaltung der neokolonialistischen Weltord-
nung. Die reiche Welt ist um so mehr auf die Fortdauer
der neokolonialistischen Weltordnung angewiesen, als
neue wissenschaftliche Entdeckungen einige Rohstof-
fe wie das Uran, die nur Linder in Asien und in Afrika
in ausreichendem Mafle liefern konnten, wichtig wer-
den liefen und als die Gefahren einer Energie- und
Rohdlverknappung sich abzeichneten.

Unter diesen Umstinden verbinden die Entwick-
lungslinder ihr Verlangen nach einer politischen Un-
abhingigkeit, die nicht nur formal ist, sondern auch



