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Die Freiheit der Basler
Bischofswahl

1. Wie es jetzt ist

Im Gegensatz zu den meisten anderen Dibzesen der
Welt wird in der Schweizer Di6zese Basel der Bischof
aus dem Didzesanklerns allein vom Domkapitel ohne
Einschaltung rémischer Amtsstellen gewdiblt. Erst
nachtriglich erfolgt eine romische Bestitigung der
Wahl. Die Regierungen der betroffenen Kantone ha-
ben dabei ein beschrinktes Vetorecht, das aber seit
langem nicht mehr in Anspruch genommen wird.

Die Rechtsgrundlage fiir die Bischofswahlen in der
Diozese Basel sind die Vertrage der betroffenen Kan-
tonsregierungen mit dem Heiligen Stuhl!. Beziiglich
der Rechtsposition des Domkapitels und der Dioze-
sankantone bestehen keine Zweifel. Der genannte
Staatsvertrag setzt in Art. 12 fest: «Die den Senat des
Bischofs bildenden Domherren haben das Recht, aus
der Di6zesangeistlichkeit den Bischof zu wihlen. Der
zum Bischof Erwihlte wird vom Heiligen Vater die
Einsetzung erhalten, sobald dessen kanonische Eigen-
schaften nach den fiir die schweizerischen Kirchen
#blichen Formen dargetan sein werden» (vgl. Art. 5).
Die Apostolische Bulle Leos XII. vom 7. Mai 1828
bestitigt dies und legt dariiber hinaus fest, daff, wenn
die pipstliche Bestitigung aus einem bestimmten
Grund nicht erfolgen kénne, wiederum nicht der
Papst, sondern das Domkapitel zu einer neuen Wahl
zu schreiten hitte.

Darnach steht das Wahlrecht eindeutig dem Domse-
nat des Bistums Basel zu, der ohne irgendeine Konsul-
tation oder Information rémischer Amtsstellen die
Wahl durchfiihrt. Mit den «fiir den schweizerischen
Kirchen iiblichen Formens» ist insbesondere die durch
pipstliche Breven ausdriicklich anerkannte Zusam-
menarbeit mit den Dibzesankantonen gemeint:
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«... florere ecclesiam, quando imperium et sacerdo-
tium inter se conveniunt.» Dies bedeutet nach demsel-
ben Breve Leos XII. vom 15. September 1828, daff
keine Kandidaten gewihlt werden sollen, die «guber-
nio minus grati» sind, die also den kantonalen Regie-
rungen nicht genehm sind?.

Die vom Heiligen Stuhl bestitigten alten Rechte
sowohl des Domkapitels wie der Dibzesankantone,
die nicht die geringste Einschaltung rémischer Amts-
stellen im Informationsprozef vorsehen, sind bisher
bei jeder Bischofswahl selbstverstindlich gewahrt
worden. Sie finden sich in aller Form niedergelegt in
den «Statuta Capituli Ecclesiae Cathedralis Basilen-
sis», die nach der neuen Kodifikation des Kirchen-
rechts bei geringfiigigen Modifikationen ausdriicklich
bestitigt wurden. Diese Statuten® konkretisieren den
Wahlmodus in einer Weise, die sowohl die traditionel-
len Rechte des Domkapitels wie die der Diszesankan-
tone in hochst eindriicklicher Weise bestitigen.

Die Bischofswahl mufl innerhalb dreier Monate
stattfinden*. Der Kapitelsvikar verhandelt fiir die Fest-
legung des Wahldatums mit den Regierungen der
Di6zesankantone®. Die Konsultation mit den Regie-
rungen ist vor der feierlichen Wah! durchzufiihren®.
Dabei hat das Kapitel jenen Kandidaten den Vorzug zu
geben, die den Regierungen nicht «minus grati» sind’.
Bei notwendiger Wiederholung der Wahl, auch bei
pipstlicher Nichtapprobation ist wiederum das Dom-
kapitel zustindig®. Das Vorgehen der Wahl wird im
einzelnen genauestens festgelegt’. Nach vollzogener
Wahl stellt der Dompropst oder sein Stellvertreter
fest: «In meinem eigenen und des Basler Domsenats
Namen verkiindige und proklamiere ich als den zum
Bischof und Hirten der Basler Kirche Erwahlten den
hochwiirdigsten Herrn N.N. im Namen des Vaters,
des Sohnes und des Heiligen Geistes. Amen.»!® An-
schliefend hat in der Kathedrale die Bekanntmachung
der Wahl zu geschehen, wobei das feierliche «Te
Deum» gesungen und die Wahl mit der feierlichen
Danksagung an Gott geschlossen werden soll'’. Sollte
der Erwihlte abwesend sein, so ist ihm sogleich die
Wahl kundzutun und seine Zustimmung zur Wahl zu

529



BERICHTE

erfragen'?, die er innerhalb von acht Tagen zu geben
oder zu verweigern hat®®. Die von allen wihlenden
Domherren unterzeichnete authentische Urkunde von
der vollzogenen Wahl ist dann zugleich mit den not-
wendigen Zeugnissen von den Qualititen des Erwihl-
ten in iiblicher Weise an den Papst zu schicken!*. Nach
der erfolgreichen Bestitigung durch den Heiligen
Stuhl kann die feierliche Bischofsweihe erfolgen'.
Leider hat man bei der Wahl des letzten Bischofs
(1967) den massiven Pressionen von seiten der rémi-
schen Kurie und der Nuntiatur nachgegeben: Statt die
Wahl, wie es dem Konkordat und der bisherigen
Gewohnheit entsprach, sofort zu verkiindigen, ver-
pflichtete sich das Domkapitel unter Eid zu Still-
schweigen, hielt den Namen des Erwihlten zunichst
geheim, informierte statt Klerus und Volk die Kurie
und holte deren Nihil obstat ein, bevor es den Erwihl-
ten Sffentlich verkiindigte. Als ob es fiir den Heiligen
Stuhl eine «Zumutung» darstellte, die véllig rechtlich
erfolgte Wahl (kein fait accompli) zu bestitigen! Die
unfreiwillige Ironie der Sache war: Statt vom Domka-
pitel, wie im Konkordat vorgesehen, muflten Klerus

und Volk dann den Namen des Erkorenen — aufgrund

romischer Indiskretionen! — aus der Presse erfahren.
Fiir die nichste Wahl ist zu hoffen, dafl man sich
wieder strikt an Geist und Buchstaben des Konkordats
und des traditionellen Verfahrens halt und allen Pres-
sionen widersteht. Denn die Basler Regelung hat —
abgesehen von der anachronistischen (aber heute un-
gefdhrlichen) Einspruchsméglichkeit des Staates! —
mehr als andere nicht nur das Zweite Vatikanische
Konzil, sondern auch die alte katholische Tradition
hinter sich: Wahl des Bischofs durch ein reprisentati-
ves Organ der Didzese!

Es liflt sich nicht iibersehen, daf dieses Verfahren
vieles dem Geist und dem Recht nach vorweggenom-
men hat, worauf das Vatikanum II besonders Gewicht
legte, ohne freilich daraus beziiglich der Bischofswahl
die praktischen Konsequenzen zu ziehen: 1. die theo-
logische wie praktische Aufwertung der Partikular-
und  Ortskirche, des Bistums und der Gemeinde!®;
2. die Forderung der Dezentralisation, die einen Macht-
abbau der romischen Kurie gegeniiber den Kirchen in
den einzelnen Lindern bedingt'’; 3. die Forderung der
Kurienreform, die keine Erweiterung der kurialen
Kompetenzen gegeniiber den Bistiimern der einzelnen
Linder, sondern im Gegenteil die Einschaltung von
Reprisentanten der verschiedensten Linder in die
kirchliche Zentralverwaltung vorsieht'; 4. die vom
Konzil gewiinschte genaue Abgrenzung (bzw. Be-
grenzung) der Befugnisse der Nuntien: «Desgleichen
wiinschen sie (die Konzilsviter), dafl unter Beriicksich-
tigung des den Bischéfen eigenen Hirtenamtes das

Amt der papstlichen Legaten genauer abgegrenzt
werde.»'?

I1. Wie es friiher war

Zum geschichtlichen Verstindnis dieser Beschliisse
des Vatikanum II ist wichtig: Diese Beschliisse stehen
zweifellos in deutlicher Frontstellung gegen den romi-
schen Zentralismus, Dirigismus und Absolutismus,
wie er im Abendland seit der Gregorianischen Reform
und dem Hochmittelalter herrschte und in der Zeit
nach dem Vatikanum I mit der Neukodifizierung des
CIC seinen uniiberbietbaren Héhepunkt erreicht hat.
Und trotzdem ist wahr: Es geht bei diesen Beschliissen
nicht um gewagte «Neuerungen», sondern um das
Zuriickgehen auf die Tradition, die gute, alte Tradi-
tion. Gerade die Bischofswahl ist ein ausgezeichnetes
Exempel dafiir, wie es frither war. In der Bischofswahl
nahm man von Anfang an darauf Riicksicht, daf nicht
nur eine klerikale Beamtenhierarchie, sondern die
ganze Gemeinschaft der Glaubenden, das ganze Got-
tesvolk, Kirche ist. In der altchristlichen Zeit wurde
der Bischof von Klerus und Volk gewiblt. Grofite
Bischofe aller Zeiten wie Ambrosius von Mailand und
Augustinus von Hippo sind entscheidend durch das
Volk gewiahlt worden. «Nos eligimus eum», «wir
erwihlen ihn» —so lautete in den lateinischen Gemein-
den die Akklamationsformel des Volkes. Nicht der
romische Bischof, sondern die Nachbarbischofe wirk-
ten bei der Wahl mafigeblich mit. Das Bestitigungs-
und Weiherecht kam auch spiter nach den Bestim-
mungen des Ersten Okumenischen Konzils von Ni-
kaia nicht dem réomischen Bischofsstuhl, sondern dem
Metropoliten der betreffenden Kirchenprovinz zu.
Wie die Besetzung der Bischofsstiihle in der Folgezeit
zum Teil an die Fiirsten ging und die biblisch begriin-
deten Rechte des Kirchenvolkes immer mehr begrenzt

-wurden, kann hier nicht ausgefiihrt werden. Jedenfalls

forderte auch noch die Reformbewegung des Mittelal-
ters die freie Bischofswahl durch Klerus und Volk (so
Leo IX. auf der Synode von Reims 1049). Die gegen-
tiber den Fiirsten freie Bischofswahl setzte sich im
Investiturstreit grundsitzlich durch. Doch aufgrund
der wachsenden Machtstellung des Domkapitels wur-
den der niedere Klerus und die Laien von der Wahl
immer mehr ausgeschlossen. Mufite zunichst das
Dombkapitel einer Wahl nur zustimmen, konnte es
jetzt immer mehr die Wahl bestimmen. Das Wahlrecht
der Domkapitel war gegen Ende des 12. Jahrhunderts
allgemein und wurde vom michtigsten Papst des
Mittelalters, von Innozenz IIL, fiir die ganze Kirche
verbindlich festgelegt.

Durch diese von den Pipsten begiinstigte Entwick-
lung kam das Bestitigungs- und Ordinationsrecht
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immer mehr an den rémischen Stuhl, wihrend noch in
den ersten Jahrhunderten der Einfluf} des rémischen
Bischofs in bezug auf die Bischofswahlen nicht we-
sentlich iiber seine Metropolitan-, bzw. Patriarchal-
rechte hinausging und er erst seit dem 9. Jahrhundert
im Fall von Komplikationen (Absetzung, Versetzung,
Wahlstreitigkeiten) regelmifig in die Besetzung ein-
griff. Seit dem Hochmittelalter nun wurde das Bestiiti-
gungsrecht oft dazu benutzt, auf die Wahl selbst
Einfluf8 zu nehmen. Es kam zu den Reservationen,
durch die sich die Pipste die Besetzung der Bischofs-
sitze vorbehielten: zunichst vereinzelt, dann fiir be-
stimmte Sitze, schlieflich seit dem 14. Jahrhundert
(unter dem Avignon-Papst Urban V., 1363) allgemein.
So wurde das Wahlrecht der Kapitel ausgehshlt und
mit der Zeit sogar rechtlich verdringt. Erst nach dem
Abendlandischen Schisma und im Kampf um das
Basler Konzil kam es durch das Wiener Konkordat
von 1448 wieder zur Anerkennung eines wenigstens
beschrinkten Bischofswahlrechts der Domkapitel.
Doch entwickelte sich in der Folge ein mannigfaltiges
konigliches oder landesherrliches Nominationsrecht
(bzw. Recht der Mindergenehmheit: personae minus
gratae). Beim Wegfall der katholischen Herrscherhiu-
ser entfielen diese Rechte weitgehend. Damit war der
Weg erst recht frei fiir die schon lingst vorbereitete
und nun im neuen (vom Rom 1918 ohne Mitbestim-
mung oder Befragung des Episkopats und der Kirche
einseitig proklamierten!) CIC in aller Form festgelegte
allgemeine papstliche Ernennung der Bischofe.
"Das zunichst unbeschrinkte Bischofswahlrecht der
schweizerischen Bistiimer Basel, Chur und St. Gallen
(sowie Olmiitz) blieb vorderhand die grofle Ausnah-
me. Nur in dem mit Rom verbundenen &stlichen
Kirchen ist das in altkirchlicher Zeit geformte Beset-

! Die Vertrige vom 26. Mirz 1828, geschlossen von den Kantons-
regierungen von Luzern, Bern, Solothurn und Zug mit dem Heiligen
Stuhl, vertreten durch den apostolischen Internuntius Gizzi (dazu
1828: Aargau; 1929: Thurgau, spiter auch Basel).

2 Vgl. auch das Breve vom 16. Dezember 1831.

3 Vgl. Titel IL,B iiber die Wahl des Bischofs.

4 Art. 74,

5 Art. 75; 76.

6 Art. 78.

7 Was auf verschiedene Weise festgestellt werden kann, Art. 79 mit
Verweis auf die genannten pépstlichen Breven.

8 Art. 81 mit Verweis auf das genannte Breve vom 7. Mai 1828.

9 Art. 82-89.

10 Art. 90.

1At 91, L

12 Art. 92.

135 Art. 93

14 Art. 94.

130 Airt: 195

16 Vgl besonders Konstitution iiber die Kirche, Nr. 26, und die
Konstitution iiber die Bischofe, zum Beispiel Nr. 27.

17 Einrichtung der Bischofskonferenzen usw. ; vgl. Dekret iiber die
Bischofe, Nr. 36—38.

zungsrecht zum Teil erhalten geblieben und im neuen |
ostkirchlichen Recht neuerdings iibernommen wor-
den: In der Regel wird der Bischof durch die Synode
der Bischofe des Patriarchats gewihlt. Doch wurde die
Freiheit der Wahl insofern verwissert (ein lehrreiches
Beispiel!), als die Wahlliste von Rom vorher geneh-
migt sein mufl!

III. Wie es kommen sollte

Die Geschichte zeigt es klar: Die grofle Freiheit der
Basler Bischofswahl ist praktisch ein heute in der
gesamten katholischen Kirche einzigartig dastehendes
Beispiel: sowohl fiir die friiher bestehenden wie fiir die
auf der Linie des Konzils liegende grofiere Freiheit in
allen Bistimern der katholischen Kirche!

Gewifl ist auch dieser Wahlmodus — besonders

beziiglich der anachronistischen Mitwirkung staatli-

cher Organe — nicht das Ideal. Aber der urspriingli-
chen und mafigebenden Kirchenverfassung sowie der
durch das Vatikanum II angestrebten Neuordnung ist
der Wahlmodus des Bistums Basel von allen bestehen-
den am nichsten. Er stellt einen hochst bedeutungs-
vollen und zukunftstrichtigen Ansatzpunkt dar fiir
eine mégliche Neuordnung der Bischofswahl im Sinne -
des Vatikanum I1: eine Wiedereinschaltung von Klerus
und Laien nach dem Vorbild der alten Kirche. Darzu-
legen, wie dies im einzelnen zu geschehen hat, ist hier
nicht der Ort. Ohne weiteres denkbar ist in der
Zukunft eine Wahl nicht nur durch das Domkapitel,
sondern durch gewihlte Vertreter des Klerus und der
Laienschaft der verschiedenen Dekanate. Denkbar ist
ebenfalls eine Wahl durch den nach den Bestimmun-
gen des Vatikanum II errichteten Dizesanrat, beste-
hend aus Klerus und Laien.

18 Vel. Dekret iiber die Bischofe, Nr. 9-10.
19 Dekret iiber die Bischéfe, Nr. 9; vgl. Nr. 10.
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