René Laurentin

Synode und Kurie

Bei der Eréffnung der letzten Session des Zweiten Va-
tikanischen Konzils, am 15. September 1965, beschlofy
Paul VI. die Einsetzung der Bischofssynode: der wich-
tigsten im Gefolge des Konzils geschaffenen Stelle.

Seither hat die Synode zwischen 1967 und 1977 fiinf
Sessionen abgehalten. Sie hat grofie Hoffnungen und
grofie Enttduschungen hervorgerufen. Man hat in ihr,
vielleicht voreilig, das Organ einer kollegialen Neu-
strukturierung der rémischen Kirchenleitung gesehen.
In Wirklichkeit hat sie aber keine Macht ausgeiibt und
keine Initiative ergriffen oder Entscheidung getrof-
fen'.

Weshalb st diese Institution gegriindet worden ?
Weshalb ist sie unwirksam und am Rand geblieben ?
Weshalb hat sie die Regierung des Papstes mit neuen
Verpflichtungen belastet, wihrend sie die Aufgabe
hatte, sie zu entlasten ? Weshalb haben sich die Viter
der verschiedenen Synoden trotzdem von thren Ver-
sammlungen ohne Folgen begeistert gezeigt ? Und was
kann man fiir die Zukunft erwarten, nachdem Johan-
nes Paul II. seit seiner Eroffnungsansprache die Ab-
sicht geduflert hat, die Synode zu fordern? Welche
Auswirkung auf die Neustrukturierung der Kurie —
Thema dieses CONCILIUM-Heftes — kann man von
ihr erwarten ? Um auf diese Fragen sinnvoll zu antwor-
ten, mufl man auseinanderhalten: 1. Den Ursprung
der Synode, 2. Thre unsichere experimentelle Situation
unter Paul VI. und 3. Thre Zukunft.

1. Ursprung der Synode

Die Kirchenverfassung

Wenn die Synode entstanden ist, entspringt das zu-
nachst einem Erfordernis der Kirchenverfassung sel-
ber. Thre apostolische Leitung ist von threm Wesen her
und gemafl der Stiftung Christi selbst kollegial. Diese
Kollegialitit muff Organe und Ausdrucksformen fin-
den, damit die Kirche das ist, was Er gewollt hat. Diese
Formen sind und konnen verschieden sein je nach der
besonderen Tradition (Osten, Westen), je nach Zeiten
und Kulturen.

Die historischen Verwirklichungen

Im Mitrtelalter regierte der Papst selbst in Rom mit dem
Beistanid des Concilium Romanum oder der Rmi-

schen Synode?, in der sich die in einem Umkreis von
200 km um den Stuhl Petri residierenden Bischéfe ver-
sammelten: 2 Reisetage, was heute der Mafistab der
ganzen Welt ist. Die Bischofe der suburbikarischen,
das heifit der an Rom angrenzenden Bistiimer bildeten
deren zentralen Kern: eine Art stindige Synode.

Als die Papstwahl den Kardinilen vorbehalten
wurde (12. Jahrhundert), wurden diese die wichtigsten
Personlichkeiten der Kirche® und bald der ausschlief -
liche Rat des Papstes: der Kardinalsrat wurde auf in-
ternationaler Ebene immer offener — aber immer mit
dieser Fiktion, daf ein Kardinal Titelinhaber einer
Pfarrei von Rom war — und verdringte unter dem Na-
men Konsistorium die Synode. Nach der Krise des
Konziliarismus beschrinkten die Pipste die Konsisto-
rien auf ihre einfachste Ausdrucksform. Wihrend den
letzten Jahrhunderten ergriffen die Kardinile darin
nicht mehr das Wort. Sie horten dem Papst zu. Und
ihre einzige Aktivitit war, darin mit einer Geste ihre
stillschweigende und bedingungslose Zustimmung
zum Ausdruck zu bringen. Kurz und gut, am Schluf§
des Pontifikats Pius’ XII. war die kollegiale Dimension
der Kirche auf ihre einfachste Ausdrucksform redu-
ziert: einige zeichenhafte Organe. Und die Hoftheo-
logen begannen zu sagen, dafl sogar die Konzile, die
niitzlich waren, solange die Unfehlbarkeit und der
pipstliche Primat noch nicht voll definiert waren,
iiberfliissig geworden seien. Das Erste Vatikanische
Konzil hatte mit der Anerkennung der Vollmachten
des Papstes der Zeit der Konzile ein Ende gesetzt. Die
Zukunft gehorte der Entwicklung einzig der absoluten
Monarchie. Die Kollegialitit konnte nur noch ein folg-
sames und untergeordnetes Instrument sein, eine Art,
die Gemeinschaft mit dem Papst und den Gehorsam
thm gegentiber zu empfinden. Sogar das Wort war ver-
dichtig geworden und war dabei, aus dem offiziellen
Wortschatz zu verschwinden, und dieses Mifitrauen
dauerte noch wihrend mehreren Jahren nach dem
Konzil an. i

Die Evfabrung des Zweiten Vatikanischen Konzils

Die Synode ist aus einer Kirchenerfahrung heraus ent-
standen : jener des von Johannes XXIII. einberufenen
Konzils und zunichst jener der vom Papst selber pri-
sidierten vorbereitenden Zentralkommission. Diese
100 Mitglieder zihlende Versammlung umfafite die
Hauptverantwortlichen der Kirche : 59 Kardinile (also
nahezu zwei Drittel), 5 Patriarchen, 31 Bischofe
und 5 Ordensleute. Dies wurde ein Ort, um das Wort
zu ergreifen. Hier entstanden die Reformprojekte von
seiten der Kardinile Liénart, Frings, Montini, K6nig,
Dépiner, Alfrink, Bea und des Patriarchen Maximos
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IV. (last not least, nach der damals aufgestellten Rang-
ordnung). Von November 1961 an gab Kardinal Al-
frink in Nimwegen &ffentlich seinem Wunsch Aus-
druck, daff eine solche Gruppe als ein Organismus der
Kirchenleitung wirklich bestehen bleibe.

Die Utopie Maximos’ I'V.

In diesem Organismus wurde das Gespriich iiber die
Kollegialitit wieder in Gang gebracht ; es fand seinen
stirksten und seinen kithnsten utopischen Ausdruck
dann in der Rede Maximos’ IV, wihrend der zweiten
Session des Konzils, am Mittag des 6. November 1963 :
«Eine beschrinkte Anzahl von Bischéfen der ganzen
Welt, die das Kollegium reprisentieren, miifite wieder
die konkrete Aufgabe iibernehmen, dem Papst bei der
allgemeinen Leitung der Kirche zu helfen. Diese
Gruppe kénnte das wirkliche Heilige Kollegium der
Gesamtkirche bilden. Es wiirde die wichtigsten Bi-
schofe der Gesamtkirche umfassen. Das wiren zu-
nichst die residierenden und apostolischen Patriar-
chen, die als solche von den 6kumenischen Konzilen
der ersten Jahrhunderte anerkannt sind; das wiren
dann die Kardinalerzbischéfe unter dem Titel ihrer
Kathedrale, und nicht unter dem Titel einer Pfarrei von
Rom das wiren schliefllich Bischéfe, die von den Bi-
schofskonferenzen eines jeden Landes gewihlt wiir-
den... Aber natiirlich geniigt dies nicht; es miifite in
Rom stindig das da sein, was die orientalische Kirche
die synodos endimousa nennt, das heifit einige Mitglie-
der dieses apostolischen und universalen Heiligen Kol-
legiums, die der Reihe nach aufeinanderfolgen, um an
der Seite des Papstes den obersten ausfiithrenden und
entscheidenden Rat der Gesamtkirche zu bilden. Alle
romischen Biiros missen thm unterstellt sein» (der
franzsische Originaltext findet sich in: R. Laurentin,
Bilan de la deuxieme session [Seuil, Paris] 118).

In der tiglichen Aktivitit des Konzils (die nur sehr
wenig Spuren in der Geschichte hinterlassen wird)
sammelte ein chilenischer Experte des Kardinals Silva
Henriquez erfolgreich und diskret Unterschriften fiir
eine Petition an den Papst, die Synode einzufiihren. Sie
erhielt an die 500 Unterschriften (5 mal mehr als die
durch den gleichen Experten in Umlauf gesetzte Peti-
tion fiir die Reform des Heiligen Offiziums, die — aus
Griinden der Angst — nur um 100 Unterschriften er-
hielt).

Offnungen und Entscheidungen Pauls VI.

Diese Petition und die Rede Maximos’ IV. waren még-
lich geworden dank der in den Reden Pauls VI. enthal-
tenen diskreten Offnungen, angefangen bei jener vom

29. September 1963 : «Das Konzil muf die Mittel (ra-
tiones) vertiefen, deren wir uns bedienen, um unsere
apostolische Aufgabe auszuiiben... Diese universale
Aufgabe konnte, obwohl sie von Christus mit der
Fiille und dem rechten Maf} an Gewalt ausgestattet ist,
wie ihr wifit, dennoch mit groferer Wirksamkeit aus-
gestattet werden, wenn uns die Briider im Bischofs-
amt, entsprechend den Anderungen und Mitteln (mo-
dis et rationibus), die zweckmifigerweise noch einzu-
richten sind, eine wirksamere und der iibernommenen
Aufgabe bewufitere Hilfe anbieten wiirden.»

Die Interventionen und Petitionen entsprachen die-
ser Offnung des Papstes, und so griindete Paul VI, am
15. September 1965 die Synode®.

II. Doppeldentigkert der Synode

Eine hochst kollegiale Versammlung

Nach der Griindungsurkunde ist die Synode ein Orga-
nismus, der dazu bestimmt ist, «die Wohltaten des
Konzils fortzufiihren, indem er dem Papst bei seiner
Aufgabe als universaler Hirte beisteht». Sie ist ein
Ausdruck der kollegialen Gemeinschaft mit der or-
dentlichen «Sendung» «zu Information und Rats.
Paul VI. sah jedoch vor, daf sie «Entscheidungsge-
walt» haben kann, «wenn sie ihr vom Obersten Hirten
gewihrt (collata) wird».

Die Synode hat «von ihrer Natur her einen fortwih-
renden» Charakter. Durch diese Formulierung gab der
Papst eine Garantie gegen die Abschaffung dieses kon-
stitutionellen Organs.

Sie ist reprisentativ : zu 80 %o gewihlt (statt zu 60 %
wie die Kardinalskommissionen). Die durch den Papst
ernannten Mitglieder (15 %) und die Vorsteher der Di-
kasterien bilden den Rest. :

Der Papst perstnlich ist deren Prasident, wihrend er
seit 1967 keine rémische Kongregation mehr prisi-
diert, nicht einmal mehr das Heilige Offizium, das sich
vormals aufgrund dieses pipstlichen Vorsitzes als
«oberste Kongregation» verstand®. Dies alles fiihrte
Schillebeeckx dazu, zu schreiben, daf} die Titigkeit der
Synode  «ein strikt kollegialer, aber nicht konziliarer
Akt»" ist,

Enge Grenzen

Weshalb ist dieses héchste Organ dann aber ein Ehren-
amt geblieben, ohne Macht, das von manchen Theolo-
gen sogar als in die Kollegialitit nicht integrierbar be-
trachtet wird? Und zwar weil es unter Bedingungen
eingerichtet wurde, die es einschrinkten, ohne Ver-
antwortung und untergeordnet bleiben lieflen.

1. Der Papst hat diese Institution nicht durch das
Konzil einrichten lassen. Er hat sie bezeichnender-
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weise durch einen rein personlichen Akt — in der typi-
schen Form des Motu proprio —gewihrt, also eher als
. ein Mittel des Primats denn als Ausfluff der Kollegiali-
tat, ‘

2. Die Versammlung war zu jeder Zeit und in jeder
Beziehung in einer umfassendsten Abhingigkeit vom
Papst emngerichtet worden : er allein beruft die Synode
ein, bestimmt den Ort, ratifiziert die Wahl der Mit-
glieder (die erst durch seine Nomination Mitglieder
werden), legt das Programm fest (Artikel 1 des Regle-
mentes)’, ernennt nicht nur die Sekretire (Artikel 12
und 13) und die Berichterstatter (Artikel 28), sondern
auch den oder die Prisidenten, die im iibrigen nur im
Namen des Papstes prisidieren (Artikel 3). Der Papst
allein entscheidet, ob er die Synode zur Stimmabgabe
ermichtigt (Artikel 22) und vor allem ob die Stimmen
einen konsultativen oder deliberativen Charakter (das
heiflt eine Entscheidungsgewalt) haben. Schliefilich ist
selbst bet dieser letzten (bisher noch nie angewandten)
Voraussetzung sehr genau festgehalten worden, dafl es
«dem Obersten Hirten und ihm allein» zukommt,
«iiber die abgegebenen Stimmen zu entscheiden». Mit
anderen Worten, die Ergebnisse der Abstimmungen
zu ratifizieren oder zuriickzuweisen.

3. Die Versammlung erfolgt in Abstinden, auch
wenn sie selbst nach den Begriffen ihrer Griindungs-
urkunde «stindig» ist. Urspriinglich existiert sie au-
Rerhalb der Sessionen iiberhaupt nicht, ausgenommen
das Synodensekretariat. Der stindige Sekretir ist ein
vom Papst und nicht etwa von der Synode gewihlter
Beamter der Kurie. Er tand nie auf der Liste der Perso-
nen, die ein Recht auf regelmifige Audienzen haben,
deren Hiufigkeit das Maf fiir die Macht des einzelnen
in Rom ist: die berithmte Tabella, die nicht mehr ge-
druckt wird, nach der man sich aber weiterhin richtet.
Mehrnoch, das Synodensekretariat blieb administrativ
nicht dem Papst direkt verbunden, sondern indirekt
iiber das Amt fiir dieoffentlichen Angelegenbeiten, das
in gewisser Hinsicht das Auflenministerium der Kirche
ist.

4. Die Periodizitat der Synode, die von der verant-
wortungsvollsten der Synoden, jener von 1969, auf 2
Jahre festgelegt worden war, wurde in der Folge auf
drei Jahre erweitert. :

5. Das Verhalten der Synode war in der Praxis mei-
stens unterwiirfig. Mit Ausnahme von 1969 hatte sie
als mnneres und stillschweigendes Gesetz, nichts zu
tun, nichts vorzuschlagen, ehe man sich nicht versi-
chert hatte, dafl es in jeder Beziehung mit dem Wunsch
des Papstes iibereinstimmt. Wer immer sich dieser un-
geschriebenen Richtlinie entzog, hatte dafiir zu bezah-
len®.

6. Wahrend den Synoden, vor allem seit 1971, hat

man bis zum Uberdruff die folgenden Schlagworte
wiederholt: «Die Synode ist kein Konzil. Sie ist blof§
ein Rat.» Die Presse wurde von offizieller Seite beein-
fluflt, in diese Schlagworte einzustimmen, zuweilen
mit einer Art fixer Idee. Die Synode hat keine Macht,
fiigte man bei. Es ist nicht ratsam, dafl sie Macht aus-
tibt, und es ist fur die Synode selbst eine gute Sache,
dafl ihr der Papst nie eine Entscheidungsbefugnis iiber-
tragen hat. Dies ist ein Ort der affektiven, nicht der ef-
fektiven Kollegialitit. Thre Stirke und ihr Wert beste-
hen in der kollegialen Gemeinschaft, die sich da ent-
wickelt, auflerhalb von falschen Machtfragen.

Man kann iiber diese unglaubliche Anhiufung von
Einschrinkungen nur staunen. Sie hing mit der alten
Befiirchtung zusammen, die die Organe demokrati-
scher Art, die die pipstliche Macht hitten beschrinken
konnen, auf den Zustand der Zeichenhaftigkeit hat zu-
rickfithren lassen. Dies ist ein historisches Erbe des
Heiligen Stuhls, der seine Macht mit Geduld erworben
hat in Auseinandersetzung mit jener der Fiirsten, die
die Kirche bedrohten, und in Auseinandersetzung mit
jeder Instanz, die imstande war, ihr Gesetz aufzu-
zwingen, wo es auch sei. Eine Macht ist um so stirker,
wenn es ihr gegeniiber keine andere gibt. Diese Ein-
schrinkungen hingegen hingen auch mit dem personli-
chen Temperament Pauls VI, zusammen, der sich iiber
alles beunruhigte, was auf die pipstliche Macht oder
Psychologie einwirken konnte : die Furcht war um so
grofler, als er sich einem Gesprichspartner gegeniiber
sowohl aus Giite wie aus Angstlichkeit schutzlos wufi-
te. So versperrte er seine Macht. Er nahm den Dialog
mit einem Gesprachspartner, der von ihm abwich, erst
an, wenn er sich von der Ubereinstimmung im grund-
satzlichen Belang des Treffens versichert hatte.

Lin offensichtlicher Widerspruch

Es besteht also ein offensichtlicher Widerspruch zwi-
schen der Grundstruktur der Synode und dem einge-
schrinkten Rahmen ihres Reglements und ihrer tat-
sachlichen Tatigkeit. Die Kollegialitit ist daran gebun-
den. Diese Bindungen sind aus dem experimentellen
Charakter der Synode weitgehend erklirlich : aus der
Sorge, daff das Bewufitwerden der Kollegialitit nur
schrittweise erfolge und ohne eine nicht mehr riick-
gangig zu machende Situation zu schaffen.

Hypothesen fiir die Zukunft

Man muff aber Paul VI. zugute halten, daff die Synode,
die er so errichtet hat, fiir ihre Aufgabe als oberstes
Organ im Kern grundsitzlich gut konstituiert und
strukturiert ist. Mehr noch, Paul VI. gewann durch das
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harmonische und gelehrige Verhalten der Synode Ver-
trauen und hat sie so bereits von gewissen Fesseln und
Begrenzungen befreit. So hat er 1969 einen Rat von 12
Bischéfen gegriindet, der dazu beauftrage ist, einen
stindigen Dienst zwischen den Synoden zu gewihrlei-
sten.

Die kiinstlichen Beschrinkungen und Grenzen sind
s0, daf} sie von einem Tag auf den andern aufgehoben
werden kénnten, wenn der Papst der Synode eine ihrer
héchsten Sendung entsprechende Ordnung, die Initia-
tiven und Verantwortlichkeiten zum Tragen bringt,
geben will.

Dabei geht es gar nicht darum, daraus einen demo-
kratischen Organismus zu machen. Wenn die Wahl
von 80 ¢ der Mitglieder der Synode von einem demo-
kratischen Prozef — welcher die Antrige Maximos’ IV.
iibertrifft — abhingig ist, ist dies nicht die konstitutive
Ordnung der Kirche. Thr Gesetz ist nicht das Spiel der
Mehrheit, sondern der Gemeinschaft und der dem
Heiligen Geist gemif} zu bildenden Einstimmigkeit.
Es geht weder darum, in der Erbfolge des Konzils von
Konstanz — welches die Kirche durch die Absetzung
der 3 Pipste gerettet hatte — zur Oberhoheit des Kolle-
giums {iber den Papt zuriickzukehren, noch die Ober-
hoheit des Papstes iiber das Kollegium — die in den fol-
genden Jahrhunderten in extremster Form gewonnen
wurde — zu bestreiten ; es geht vielmehr darum, die
Uberlegenheits- und Unterlegenheitskomplexe zu
iiberwinden, um den organischen Charakter des Kol-
legiums anzuerkennen, das wesentlich und konstitutiv
den Primat des Papstes einschlieft. Das wiirde mit an-
deren Worten besagen, dafl man einriumen kénnte,
dafl es in der Kirche nur ein Subjekt der Macht gibt, mit
einer zweifachen Weise der Ausiibung, die unendliche
Variationsmoglichkeiten erdffnete : monarchische und
kollegiale, wobei der Papst immer in letzter Zustin-
digkeit Richter und Meister der Situation bliebe.

Innerhalb dieses monarchischen Kollegiums (oder
dieser kollegialen Monarchie, wie man sie auch immer
nennen will) hat die Synode die Aufgabe, nicht nur
wirklichen Dialog, Gemeinschaft und Austausch zu
férdern, sondern eine kooperative Verantwortung,
also Teilhabe und Aufgabenteilung, die den Papst
«entlasten» kénnten, um es mit einem seit dem Konzil
zugelassenen Ausdruck zu sagen, statt ihn mit einer
zusitzlichen Titigkeit zu belasten (die Synode einbe-
rufen, ihr folgen und dieser Masse von gestaltlosen In-
terventionen Gestalt geben) ohne ihn auch nur im ge-
ringsten zu'entlasten (wie es bis jetzt bei den Synoden
der Fall war).

Dies ist die von Johannes Paul II, seit seiner ersten
Ansprache vom Oktober 1978 zum Ausdruck ge-
brachte Absicht: «die Kollegialitit fordern» und «ver-

tiefen», die zum Wesen der Kirchenleitung gehorrt,
und «zu diesem Zweck die zum Teil neuen und zum
Teil erneuerten Organe entwickeln : vor allem die Bi-
schofssynode».

Jenseits der Spannungen zwischen Konziliarismus
und pipstlichem Absolutismus erahnt man hier eine
ausgewogene Wiederherstellung der urspriinglichen
von Christus errichteten Leitung : diese Kollegialitit,
die einen Primat einschliefit — diesen Primat, der sein
Mafl von der Liebe gewinnt, in der kollegialen Ge-
meinschaft sowohl affektiver wie effektiver Art.

II1. Synode und Kurie

Im Licht dieser niheren Umstdnde ist es nun leicht, die
Erneuerungen wahrzunehmen, die die Synode den Be-
ziechungen zwischen der Kurie und den beiden Polen
der obersten Kirchenleitung, dem Papst und den Bi-
schofen, beibringt. Diese Aufzihlung kann entspre-
chend drei Faktoren betrachtet werden.

Internationalisierung der Kurie

In der Ekklesiologie der Gegenreformation (Palmieri
usw.) erschien die Kurie als der Kérper und das Werk-
zeug des Papstes. Dank ihrer Stindigkeit und des Pri-
vilegs der Unabsetzbarkeit, das sie im Verlauf der
Jahrhunderte mit jedem Papst ausgehandelt hatte, re-
gierte sie iiber die Bischofe in einer absoluten und in
bezug auf ihre Mafinahmen geheimen Weise. Der
kleinste Prilat, selbst wenn er nicht Bischof war,
konnte so sagen, wie man in der vorkonziliaren Kurie
zuweilen sagte: «Wenn ich meine Funktion ausiibe,
bin ich der Papst.»

Das Konzil hat diese Situation entmystifiziert : ihre
Aura und ihre Miflbriauche, indem es eine tatsichliche
Kommunikation auf gleicher Ebene zwischen den Bi-
schéfen und der Kurie wiederherstellte. Die Synode ist
ein Ort des Kontaktes von gleich zu gleich gewesen in
den Beratungen zwischen den Vorstehern der Dikaste-
rien, von Rechts wegen Mitglieder der Synode, und
den Bischofen, die in der Mehrzahl waren und die Kir-
chen der ganzen Welt reprisentierten.

Dieses Auf-gleichem-Fufle-Stehen hat sich um so
eher durchgesetzt, als die Internationalisierung der
Kurie — mit Zugang von Didzesanbischéfen zu Schliis-
selposten (Staatssekretariat, Prifekten der Kongrega-
tionen fiir die Glaubenslehre, die Evangelisierung, den
Klerus, die Erziehung usw.) — die Barriere und die
Stufe aufgehoben hat’, welche aus der Berufskurie eine
geschlossene Gruppe machten, die in geschlossenem
Kreis durch ein Kooptationsspiel den Nachwuchs her-
anzog, was noch verstirkt wurde, wenn der Papst —

479



BEITRAGE

wie man sich darum bemiihte — aus der Kurie gewahlt
wurde.

Die Demiitigung der Kurie

Der Verlust der Privilegien der Unabsetzbarkeit und
das drakonische An-die-Hand-Nehmen der Kurie
durch Paul VI. seit 1967 gingen in die gleiche Rich-
tung. Der Papst hat die Kurie in jeder Beziehung un-
terworfen. Er hat sie den Biiros des Staatssekretariates
streng untergeordnet, die praktisch jeden dieser Orga-
nismen kontrollierten und verdoppelten und die letzte
Hand an die Projekte anlegten, in der Regel ohne Dia-
log und bei allergrofiter Geheimhaltung. Die Kurie
wurde dadurch gehemmt, verdemiitigt, bis zur Beein-
trachtigung ihrer normalen Titigkeit'®.

Widerhall auf die Konklave

Di6zesanbischofe und Bischofe als Mitarbeiter des
Papstes in Rom sind so austauschbar und solidarisch
. geworden. Sie fiihlen sich heute in einem Verhiltnis
kollegialer Briiderlichkeit. Die so gewobenen kollegia-
len Bande wirkten — diesseits der Verantwortlichkeiten
— bei den beiden Konklaven von 1978 wohltuend, wo
die anlaflich der Synoden geschaffenen (ausgezeichne-
ten) affektiven Bezichungen in eine verantwortungs-
volle Situation gefiihrt wurden, um den Papst zu wih-
len. Zugleich war eine Wahl jenseits des engen Kreises
der Kurie und Italiens moglich.

Diese Konklave haben die Stellung des Heiligen
Kollegiums, die die Synode — in dem Mafle, wie der
Unterschied zwischen einfachem Bischof und (auf dem
Konzil so angesehenen) Kardinal verringert und relati-
viert wurde — geschwicht hatte, gestirkt. Paul VL
hatte eine Zeitlang die feste Absicht, sie noch mehr zu
nivellieren, indem er dem Stindigen Rat der Synode
(wie auch den Patriarchen) Zugang zum Konklave ver-
schafft hate. Er hat aber darauf verzichtet angesichts
sehr unterschiedlicher Einwinde, von denen minde-
stens einer ernst und begriindet war: wenn man den
Papst nicht mehr unter dem Titel (auch wenn er fiktiv
ist), der die Kardinile zu Reprisentanten des rémi-
schen Volkes macht, sondern unter dem Titel einer
Reprasentation der Gesamtkirche wihlen wiirde,
wiirde man in gefihrlicher Weise dieses in der Tradi-
tion fundamentale Prinzip in Frage stellen, dafl der
Papst als Bischof von Rom — von einer Ortskirche also
— Papst ist und dafl er kein Super-Bischof ist, wie ihn
gefihrliche Technokraten triumen, fiir die der Heilige
Stuhl zu Rom nichts anderes als ein Sprungbrett zur
Macht ist. Ein Papst als Super-Bischof, der nicht mehr
Bischof von Rom wire oder der es immer mehr als Fik-

tion wire, wire fiir die &stliche Tradition, die sich auf
die Existenz von Lokalkirchen und ihre Kollegialitit
griindet, ein Skandal. Diese Tradition schiitzt uns vor
Ubergriffen, die fiir das lateinische, juristische und auf
die Macht polarisierte Verstindnis eine nur zu grofle
Versuchung sind.

Das Wahlprinzip

Dazu kommt ein ganz anderer und schwer zu bewer-
tender Bereich: die Wiedereinfiihrung des Wahlprin-
zips in der Konstitution der Synode und ihres Stindi-
gen Rates. Dies liflt Bischofe hochkommen aufgrund
von Wahlen im dezentralisierten Weltmafistab und
nicht mehr aufgrund des einfachen personlichen (oder
kurialen) Willens des Papstes. Und dies ist von tatsich-
licher Bedeutung. Um zum Beispiel einen Prifekten
des Heiligen Offiziums zu ernennen, der kein Mann
des Heiligen Offiziums oder der Kurie war, hat der
Papst gewartet, bis die Wahl einer Kommission an der
Synode Kardinal Seper in den Vordergrund geriickt
hatte: er hat ihn mit der Unterstiitzung seiner Wahl-
stimmen zum Prifekten des Heiligen Offiziums ge-
macht''.

Das oberste kollegiale Organ

In bezug auf die Beziehungen zwischen der Kurie und
der Synode ist das fiir die Zukunft entscheidende Pro-
blem dies : bei der Kurienreform vom 6. August 1967
hat Paul VI. zwei kollegiale Gipfelorganisationen ge-
schaffen: 1. Auf der Ebene der Gesamtkirche die Syn-
ode, 2. als obersten Ort der kollegialen Kommunika-
tion und Mitverantwortung in der Kurie den Rat der
Vorsteher der Dikasterien entsprechend dem traditio-
nellen Typ der Versammlungen (Congregationes), der
den grofien Ministerien der rémischen Kurie den Na-
men gegeben hat'? Dieser wird vom Staatssekretir
einberufen und prisidiert, der in dieser Bezichung in
die Rolle eines Premierministers und Prasidenten des
Ministerrates gesetzt wurde.

Wie die Synode so wurde auch dieses kollegiale Or-
gan nicht in den Stand gesetzt, eine oberste Entschei-
dungsinstanz zu sein. Es war auch nicht der Ort der
Macht. Uberdies hat es der Papst nur ausnahmsweise
prasidiert, im Unterschied zur Synode, wo er person-
lich anwesend war.

Und wie soll die Verbindung zwischen der Synode
selbst, ithrem Stindigen Rat und dem Rat der Vorsteher
der Dikasterien sein ? In welchem Ausmafl wird in Zu-
kunft der Papst selber diese beiden letzteren prasidie-
ren ? Dies ist eine der Schliisselfragen, denn die Macht
ist da, wo der Papst anwesend ist.
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Wenn die Bischofssynode von ihren Hemmnissen
befreit wird, wenn sie entsprechend ihrer Aufgabe zu
einer normalen Titigkeit berufen wird, dann wird sie
auf natiirliche Weise das hochste Organ, das im iibri-
gen in seiner Mitte gleichzeitig die Vorsteher der Di-
kasterien der Kurie und die Bischéfe versammelt. Thr
Standiger Rat, der normalerweise ebenfalls vom Papst
prisidiert wiirde, wiirde in dieser Hinsicht das Organ
der wichtigsten Entscheide wie zugleich fiir deren
Ausfihrung (die synodos endimousa nach Maximos
IV.). In diesem Rahmen wiirde es zu einer auf Unter-
stiitzung ausgerichteten Teilnahme an den Verant-
wortlichkeiten des Papstes kommen, dessen Zustin-
digkeiten in Sachen effektiver und persénlicher Ent-
scheidungen sich zur Zeit Pauls VI. vervielfacht haben.
Wenn eine solche Férderung im Sinne der von Johan-
nes Paul IT. zum Ausdruck gebrachten Absichten sich
verwirklicht, konnte der Synodensekretir zum ersten
Mann in der Kirche werden, der immer der Mann ist
(welches im Lauf der Generationen auch immer der Ti-
tel und der Titelinhaber sein moge,), der den Papst am
hiufigsten sieht. In dieser Hypothese von Leitung mit
kollegialer Teilhabe und Arbeitsteilung hitte er die
hiufigsten Kontakte mit dem Papst und zugleich mit
jenen, die thm in der Ausiibung der Kirchenleitung
beigesellt sind.

Wenn sich eine solche Férderung der Synode ver-
wirklicht, wird es dem Papst zukomnen, zwischen
zwei Hypothesen zu wihlen, welche in der gegenwir-
tigen Situation beide ihren Ansatzpunkt haben :

— Entweder wird der Synodensekretir der Mann,
der dem Papst am nichsten steht, und so die Nummer
zweider Kirche. Er wiirde also den Staatssekretir ver-
dringen, der in dieser Hypothese als der Eckpfeiler der
Titigkeit der Kurie wie der pipstlichen Diplomatie,
nicht aber der synodalen Leitung, erschiene.

~ Oder der Staatssekretir wiirde unter diesem Titel
Synodensekretir und kumulierte diese dritte Funk-
tion, mit seiner Autoritit iiber das Staatssekretariat

! Abgesehen von der Ausnahme, die wir bei der Synode von 1969
sehen werden, die wirkliche Verantwortlichkeiten iibernommen hat.

* Synode und Konzil sind austauschbare Worte, auch in den Akten
des Zweiten Vatikanischen Konzils, das sich selbst als Sacra Synodus
bezeichnet. Etymologisch bezeichnen die beiden Worte, das eine grie-
chisch : synodos, das andere lateinisch, eine Versammlung (Prifix sy»
bzw. con), wobei Synode den gemeinsamen Weg (odos) und Konzil die
Einberufung zur Versammlung bedeutet.

® Proceres clericorum, die Grofen des Klerus.

* R, Laurentin, Bilan du Concile (Seuil, Paris 1966) 332-335, sowie
die sechs den drei ersten Synoden gewidmeten Binde : L’enjeu du Sy-
node (1967), Le premier Synode, histoire et bilan (1968), Enjeu du
deuxi¢me Synode (1969), Le Synode permanent (1970), Nouveaux
ministéres et fin du clergé devant le troisiéme Synode (1971), Réorien-
tation de PEglise apres le Troisitme Synode (1972), L’Evangélisation
apreés le quatriéme Synode (1975).
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und mit jener, die er als Prifekt des Amtes fiir die 6f-
fentlichen Angelegenheiten auf die Diplomatie ausiibt.
Diese Nummer zwei erhielte damit eine Bedeutung,
die ungeheuer sein kénnte im Fall, wo ein Papst krank,
miide oder auf die Leitung der Gesamtkirche technisch
wenig vorbereitet ist.

Eine solche Zentralisation der Macht lige in der Lo-
gik Pauls VI., der die Befugnisse des Staatssekretirs
vermehrt und dem Staatssekretir selber die Sorge an-
vertraut hatte, das kollegiale Leben in der Kirche zu
wecken und die kluge, zuriickhaltende und fortschrei-
tende Einrichtung der Synode zu gewihrleisten. Wenn
aber eine solché Machtanhiufung unter dem Papst auf
einen einzigen Mann erfolgt, hitte ein Konklave
schnell fiir eine Papstwahl gesorgt, die diese Macht be-
schrinkt.

Der Herr hat seiner Kirche ein offenes und einfaches
Leitungsprinzip gegeben, das das monarchische Prin-
zip (mit seinem Gefahren von Autokratie) durch die
Kollegialitit (mit ihren Gefahren von Unordnung)
mildert. Die beiden Pole kénnen auf recht verschie-
dene und notwendigerweise entsprechend den histori-
schen Umstinden, den Bediirfnissen und den Vorlie-
ben' der Menschen sich entwickelnde Weisen zum
Ausdruck gebracht werden. Die Krise des Papsttums
hatte auf dem Konzil von Konstanz der Kollegialitit
ein Ubergewicht gegeben, weil dessen erste (entschei-
dende) Aufgabe war, drei rivalisierende Pipste abzu-
setzen, um so dem Schisma ein Ende zu setzen, indem
es den Vorrang des Konzils tiber den Papst erklirte!®.
Die Ubertreibung dieses kollegialistischen Erfolges
fithrte seither dazu, auf eine manchmal mifltrauische
Weise die absolute Monarchie zu pflegen, die ihre voll-
endetste Form unter Paul VI. erlebt hat: dem Papst,
der die gedemiitigte Kurie in ihre Schranken gewiesen
hat. Dank des Konzils und der guten fundamentalen
Strukturen, die Paul V1. errichtet hat, ist man vielleicht
an eine Zeit gliicklichen und fruchtbaren Gleichge-
wichts angelangt.

* ® Annuario Pontificio 1978, 921. Der Papst war als Priifekt des Hei-
ligen Offiziums ausgewiesen bis im Annuario 1967, 935,

¢ -DOC-Dossier 679, 1—4.

? Das am 8. Dezember 1966 unterzeichnere Reglement der Synode
wurde in L’Osservatore Romano vom 24. Dezember veroffentlicht ;
37 Aurtikel (La Documentation Catholique vom 18. Januar 1967, Nr.
1486, 129-140). R. Laurentin, L’enjeu du Synode (1967) 97~104. Zu
Beginn der ersten Session legte Kardinal Felici die Erklirung des Re-
glements vor : Explicationes circa normas procedendi in primo coetu
generali : 7 mit rémischen Ziffern numerierte Arrikel. Fiir jede Synode
wurden im allgemeinen gliickliche Anderungen versffentlicht, um die
Arbeit der Versammlungen zu verbessern.

# Es gibt Tatsachen im Uberfluf. Ich habe die wichtigsten in den in
Anm. 4 genannten Biichern erwihnt. Nach einer Zeit des Zégerns, an
den Synoden von 1967 und 1969, gentigte es, hinter den Kulissen zu .
sagen (ob berechtigt oder nicht, nach einem alten Brauch), daf der
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Papst dieses oder jenes nicht wolle, um einen Vorschlag zum Schwei-
gen zu bringen oder sogar um eine Mehrheit, die sich klar abgezeichnet
hatte, umzukehren, wie dies 1971 der Fall war : sieche Réorientation de
- PEglise (Anm. 4).

® Wir spielen auf den Titel und auf die pra-strukrurale These des
Buches von E. Goblot, La barriére et le niveau, an. Er definierte das
Doppelprinzip der Klassen (und Kasten): eine Barriere zu den ande-
ren und eine abwehrende «Stufe» im Inneren gegen den Zugang zu die-
ser Klasse.

10 Dyjes hat zu einer Demission gefiihrt: jener von Kardinal Bertoli,
und zu Reaktionen, die den Weggang des Mannes erreichten, den der
Papst eingesetzt hatte, um die Kardinile der alten Kurie (Ottaviani,
Pizzardo) zum Riicktritt zu veranlassen und allen Dikasterien die von
da an zentralisierte Kontrolle und Autoritit des Papstes aufzuerlegen.

11 Zur Wahl von Kardinal Seper an der Spitze der Liste mit 140
Stimmen am 12. Oktober 1967 und zu seiner Ernennung zum Prifek-
ten der Kongregation fiir die Glaubenslehre im Januar 1968 siehe R.
Laurentin, Le premier Synode (1968) 107f.

12 Bei anderen Fillen hat der Papst die Persénlichkeiten, die durch
Stimmen hochkamen, nicht beriicksichtigt und sich im umgekehrten
Sinn verhalten. So hat er Bischof Bernardin, der als einziger im ersten
Wahlgang in den Stindigen Rat der Synode von 1974 gewihlt wurde,
nicht zum Kardinal ernannt. Desgleichen Bischof Etchegaray, eben-
falls in diesen Standigen Rat gewihlt, Prisident des Rates der Europi-
ischen Bischofskonferenzen und der Franzosischen Bischofskonfe-
renzen. Umgekehrt hat der Papst farblose und namentlich in der tradi-
tionellen Kurie umstrittene Personlichkeiten gefordert.

13 Konzil von Konstanz, Dekret vom 6. April : «Sancta Synodus,
legitime congregata ... et Ecclesiam catholicam repraesentans, potesta-
tem a Christo immediate habet, cui quilibet, cujuscumque status vel
dignitatis, etiam si papalis existat, obedire tenetur, in his quae perti-
nent ad fidem et extirpationem ... schismatis et reformationem dictae
Ecclesiae in capite et in membris.» P. de Vooght hat differenziert und

genau nachgewiesen, daf dieses Dekret von Konstanz von Martin V.
bestitigt worden ist, aber auch alles, was auf dem Konzil von Kon-
stanz conciliariter definiert worden ist, und zwar trotz seiner Abnei-
gung gegen die konziliaren Versammlungen (Le Concile et les conciles
[Cerf, Paris 1960] 161).

Aus dem Franzosischen iibersetzt von Dr. Rolf Weibel
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