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Mangelnde Kommunikation
zwischen Basis und
Kirchenleitung

Die «Gemeinsame Synode der
Bistiimer in der Bundesrepublik

Deutschland» und ihr Verhiltnis
zur Romischen Kurie

In acht Sitzungsperioden wurde von 1971 bis 1975 in
Wiirzburg die Gemeinsame Synode der Bistiimer in
der Bundesrepublik Deutschland abgehalten. Etwa
siebzig Bischofe, 130 Priester und Ordenleute und 140
Laien nahmen an ihr teil. Die achtzehn Beschliisse der
Vollversammlung und die sechs Arbeitspapiere der
Sachkommissionen sind unterdessen in einer offiziel-
len Gesamtausgabe erschienen'. Die Beschliisse wur-
den in den Amtsblittern aller Didzesen verdffent-
licht®. Viele hauptberufliche und ehrenamtliche Mit-
glieder der Kirche haben in dieser Synode sehr viel Zeit
und Energie investiert. Auch hat die Arbeit der Synode
betrichtliche finanzielle Mittel erfordert. Hat sich die-
ser Aufwand gelohnt ? Ist es vor allem gelungen, die
Problemé, Néte und Schwierigkeiten der einzelnen
Kirchenmitglieder und der einzelnen kirchlichen Ge-
meinden zur Sprache zu bringen und einer Losung zu-
zufiihren ? Wurden die zentralen pastoralen Probleme
der katholischen Kirche in der Bundesrepublik
Deutschland der Rémischen Kurie vermittelt ? Hat die
Rémische Kurie subsididr der Kirche in der Bundesre-
publik geholfen ?

I. Nicht zugelassene Voten

Bei drei wichtigen Problemen der pastoralen Praxis
kam es zu keinem Votum an die Rémische Kurie, weil
die Deutsche Bischofskonferenz eine Beschlufifassung
der Synode erst gar nicht zulief}, was ja aufgrund der
Geschiftsordnung moglich war. So beschlof} die Deut-
sche Bischofskonferenz am 13. 4. 1972, daf§ die Frage
der Zulassung verheirateter Minner zum Priestertum
aus dem Beratungsgegenstand ausgeklammert wird.
Dieser Beschluf 1ste in der Synode eine Vertrauens-
krise aus. Es drohte der voriibergehende Auszug von
etwa einem Drittel der Synodalen. Immerhin hief es

aber dann doch in dem betreffenden Beschlufl der Syn-
ode: «Es wird deshalb allgemein anerkannt, daff au-
Rerordentliche pastorale Notsituationen die Weihe
von in Ehe und Beruf bewihrten Minnern erfordern
kénnen.»j

Auch bei zwei weiteren Voten, welche die Ehepa-
storal betreffen, wurde von der Deutschen Bischofs-
konferenz eine Beschlufifassung tiber ein Votum an
Rom verhindert. Aufgrund der Vorlage der Sach-
kommission IV sollte der Papst gebeten werden, «zu-
sammen mit der Bischofssynode zu priifen, ob im Gei-
ste der Freiheit des Evangeliums unter Berufung auf
die mattiische Unzuchtsklausel (Mt 5, 32; 19, 9) und
die paulinische Entscheidung (1 Kor 7,12-16), auch im
Blick auf die Praxis der Ostkirche, das bestehende Kir-
chenrecht geindert und trotz ihrer Versshnungsbe-
reitschaft alleingelassenen Gliubigen eine neue Ehe in
der Kirche eréffnet werden kann»*. Es ging also um die
auch auf dem Konzil von Trient verhandelte Frage
nach dem Ehebruch als Scheidungsgrund. In dem an-
deren nicht zugelassenen Votum sollte in Rom ange-
fragt werden, ob «biirgerlich-rechtlich geschlossene
Ehen von Katholiken, die trotz aller pastoraler Bemii-
hungen keinen Kontakt zu ihrer Kirche haben oder
haben wollen, als Ehe betrachtet werden kénnen, die
zwar die Wirklichkeit des Sakramentes nicht errei-
chen, aber in ihrer personalen und rechtlichen Wirk-
lichkeit darauf besonders hingeordnet bleiben»®.
Durch die Nichtzulassung dieses Votums wurde also
auch hier ein Ausweg aus einer fiir alle Betroffenen
schwierigen Situation verbaut.

1I. Die Voten an die Romische Kurie

Im ganzen hat die Synode neunzehn (nicht wie 6fters
berichtet sechzehn) Voten beschlossen, die an die R6-
mische Kurie gerichtet wurden”. Sie haben ein unter-
schiedliches Schicksal erfahren.

Das (1.) Votum iiber die Beteiligung der Laien an der
Verkiindigung wurde bereits im Verlauf der Synode
durch das Reskript der Kleruskongregation vom 20.
11. 1973 und die Richtlinien der Deutschen Bischofs-
konferenz vom 3. bis 7. 3. 1974 — wenn auch unter sehr
einschrinkenden Bestimmungen — positiv beantwor-
tet.

Von einem anderen (2.) Votum, in jedem Jahrzehnt
eine Gemeinsame Synode durchfithren zu diirfen, be-
hauptet das Sekretariat der Deutschen Bischofskonfe-
renz, es sei positiv beschieden worden. Davon kann al-
lerdings keine Rede sein. Denn das betreffende Schrei-
ben des apostolischen Nuntius vom 18. 11. 1976 be-
tont ausdriicklich, daff der Heilige Stuhl die Gemein-
same Synode, «seinerzeit als Experiment zugelassen,

462



MANGELNDE KOMMUNIKATION ZWISCHEN BASIS UND KIRCHENLEITUNG

fiir abgeschlossen» betrachtet”. Fiir entsprechende In-
stitutionen auf nationaler Ebene miifiten entweder die
bestehenden Normen des CIC oder die von der papst-
lichen Kommission fiir die Reform des CIC vorberei-
teten Normen Anwendung finden. «Dariiber hinaus
wird man sich anderer Arten von Zusammenkiinften
bedienen konnen, die — ohne den verbindlichen Cha-
rakter einer Synode zu besitzen — die verschiedenen
Vertretungen der lokalen Kirchen am Studium ihrer
Probleme teilnehmen lassen. Es bleibt dem Heiligen
Stuhl vorbehalten, fiir diese Art von Zusammenkunft,
die weder als Synode> noch als Konzil: bezeichnet
werden darf, Normen allgemeiner Natur zu erlassen».
Mit anderen Worten: Eine «Gemeinsame Synode»,
deren Statut ja bereits einen nur sehr begrenzten Spiel-
raum zulief}, wird es nicht mehr geben. Wie das Sekre-
tariat der Deutschen Bischofskonferenz daraus eine
Bestitigung der Gemeinsamen Synode auf Zukunft hin
herauslesen kann, ist unverstindlich.

Faktisch abgelehnt wurden auch die folgenden Vo-
ten 37, Das (3.) Votum fiir die Einfithrung zusitzli-
cher eucharistischer Hochgebete fiir Jugendliche
wurde von der vatikanischen Kongregation fiir den
Gottesdienst und die Sakramente «nicht fiir ange-
bracht» gehalten. Zu dem (4.) Votum, die Bischofe zu
bevollmichtigen, Priester zur Firmspendung zu dele-
gieren, erklirte das vatikanische Staatssekretariat, der
"Apostolische Stuhl werde nicht von dem Grundsatz
abweichen wollen, daff die Firmspendung eine spezifi-
sche Aufgabe des jeweiligen Bischofs sei. Ebenfalls ab-
gelehnt wurde das (5.) Votum auf Aufhebung des Ehe-
hindernisses der Konfessionsverschiedenheit. In ei-
nem (6.) Votum bat die Synode die Bischéfe, «alle legi-
timen Moglichkeiten wahrzunehmen, um den ge-
trennten Christen, wenn sie es wiinschen, den Zutritt
zur Eucharistie zu 6ffnen»®. Obwohl dies ein Votum
der Synode darstellte, hat der Vorsitzende der Deut-
schen Bischofskonferenz dieses Anliegen erst am
8.10.1976 als Anfrage an das Sekretariat fiir die Einheit
der Christen weitergegeben. Von dort kam am 5. 5.
1977 die Antwort, daff man keine Méglichkeit sehe,
liber die in der einschligigen Instruktion des Finheits-
sekretariates vorgesehenen Moglichkeiten hinauszu-
gehen.

Das (7.) Votum der Synode im Hinblick auf die Zu-
lassung wiederverheirateter geschiedener Katholiken
zu den Sakramenten wurde ebenfalls von der Deut-
schen Bischofskonferenz umgewandeltin eine Anfrage
vom 20. 4. 1976 an den Prifekten der Glaubenskon-
gregation. Obwohl bis heute noch keine definitive
Antwort erfolgte, urteilt das Sekretariat der Deutschen
Bischofskonferenz sicher zu Recht: «Nach dem der-
zeitigen Stand der Beratung ist nicht erkennbar, daff

mit einer Anderung der bisherigen Regelung gerechnet
werden kann»®,

Tatsdchlich noch nicht entschieden ist das (8.) Vo-
tum der Synode im Hinblick auf eine «Ordnung fiir
Schiedsstellen und Verwaltungsgerichte der Bistii-
mer», ein im ganzen sehr begriiffenswertes Votum,
weil es den Kirchenmitgliedern, die sich von kirchli-
chen Amtstrigern ungerecht behandelt fiihlen, das
Recht gibt, entweder ein Schiedsverfahren einzuleiten
oder eine verwaltungsgerichtliche Klage einzureichen.
Die Deutsche Bischofskonferenz hatte das Staatssekre-
tariat ersucht, diese Ordnung entweder als teilkirchli-
ches Ausfithrungsgesetz zum Rémischen Rahmenge-
setz «De procedura administrativa» zu erlassen oder
fur den Fall, daf die Arbeit an diesem Gesetz noch lan-
gere Zeit in Anspruch nehmen wiirde, die Deutsche
Bischofskonferenz zu ermichtigen, die «Ordnung» als
Modell fiir eine Teilkirche in Kraft zu setzen. Nach
wiederholten Anfragen hat der Prifekt der pipstlichen
Kommission fiir die Reform des CIC am 3. 7. 1978
mitgeteilt, dafi die Rahmenordnung fertiggestellt sei
und dem Papst zur Genehmigung vorliege.

Die Voten 9-19 sind den zustandigen romischen Di-
kasterien zugestellt worden. Sie sollen, wie der
Apostolische Nuntius mit Brief vom 18. 11. 1976 mit-
teilte, bei der Revision des CIC beriicksichtigt werden.
Es handelt sich dabei um folgende Voten:

9. Seelische Reife, Fehlen von psychischem Zwang u.a.
als Voraussetzung einer giiltigen Eheschlieffung;

10. Kirchliche Trauung nach Scheidung einer Zivilehe
nur unter bestimmten Voraussetzungen ;

11. Rechtliche Gleichstellung nichtehelicher Kinder ;
12. Einsetzung von Frauen als Lektoren und Akoly-
then;

13. Rechtsgleichheit der Frauen im Kirchenrecht ;
14. Herabsetzung des Mindestalters fiir verheiratete
standige Diakone von 35 auf 30 Jahre;

15. Méglichkeit der Wiederheirat fiir stindige Diakone
nach dem Tod ihrer Ehefrau;

16. Moglichkeit fiir Diakone, die zunichst Priester
werden wollten, zu heiraten und als Diakon weiter zu
wirken ;

17. Diakonatsweihe von Frauen;

18. Gewahrung aller Rechte eines Laien fiir laisierte
Priester ;

19. Fortdauer der Amtszeit des Priesterrates bei Sedis-
vakanz.

Die «Herder-Korrespondenz» urteilt iiber die Be-
handlung der Voten durch die Rémische Kurie so : «So
aber bleibt das Schicksal der Voten — ihre im ganzen
recht briiske Behandlung durch Rom, ihre informa-
tionspolitische Unterbewertung durch die Bischofs-
konferenz — ein Beweis dafiir, dafl die Hoffnung, in
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den Wiirzburger Jahren sei «synodaler Stil> des Mitein-
‘ander-Umgehens in der Kirche gelernt worden, getro-
gen hat... Wie soll sich das Kirchenvolk ein <orthodo-
xes» Urteil tiber diese Fragen bilden kénnen, wenn es
nicht einmal erfahren darf, wie dariiber zwischen den
Bischéfen und Rom gesprochen wird ? Zeichen jener
Kirche der Hoffnungy, von der im letzten Jahr so viel
die Rede war, ist dies alles leider nicht»'?.

[11. Beurteilung

Kehren wir zu der Anfangsfrage zuriick : Wurden die
zentralen pastoralen Probleme der katholischen Kir-
che in der Bundesrepublik Deutschland durch die Ge-
meinsame Synode einer Losung nihergebracht ?

Zunichst ist positiv zu vermerken, daff Laien, Prie-
ster und Bischofe fast fiinf Jahre lang in den Sachkom-
missionen und den Vollversammlungen miteinander
gearbeitet, diskutiert, gestritten und Eucharistie gefei-
ert haben. Einen solchen Kommunikationsprozef und
ein solches Kommunikationsforum hat es bisher im
deutschen Katholizismus noch nie gegeben — und wird
es wohl leider auch nicht mehr so schnell geben. Es soll
auch nicht verschwiegen werden, daf} die Gemeinsame
Synode einige sehr gute Schlufidokumente verabschie-
det hat, etwa das tiber den «Religionsunterricht in der
Schule», tber «Ziele und Aufgaben kirchlicher Ju-
gendarbeit», iiber «Kirche und Arbeiterschaft». Aber
aufs ganze gesehen kann man nicht sagen, dafl die Syn-
ode sich mit den Bediirfnissen, Anliegen und Schwie-
rigkeiten der Mitglieder der katholischen Kirche in der
Bundesrepublik Deutschland identifiziert hat. Gemes-
sen an dem Kriterium der Pastoralkonstitution iiber
die Kirche in der Welt von heute des Zweiten Vatikani-
schen Konzils, dafl sich nimlich die Kirche «Freude
und Hoffnung, Trauer und Angst der Menschen von
heute, besonders der Armen und Bedringten aller Art»
zu eigen machen solle, ist die Gemeinsame Synode
weithin gescheitert. Sie ging am Bewufitsein und an
den Problemen der innerkirchlichen wie auferkirchli-
chen Offentlichkeit weithin vorbei.

Zu Recht hat Hans Kiing in einem 6kumenischen
Gottesdienst in Tiibingen am 30. 11. 1975 béklagt, daf}
die Gemeinsame Synode diejenigen, die ihre Hoffnung
auf die Synode gesetzt hatten, enttiuschte : Die Hoff-
nung der Eheleute, die endlich eine unverklausulierte
Bejahung der Geburtenregelung erwarteten; die
Hoffnung der Geschiedenen, die wieder an der Eucha-
ristiefeier teilnehmen méchten; die Hoffnung der
Theologiestudenten, die sich zum Pfarrdienst, aber
nicht zur Ehelosigkeit berufen fiihlten ; die Hoffnung
der Priester, die wegen legitimer Heirat ihr Amt aufge-

ben mufiten ; die Hoffnung der Gemeinden, die vor al-
lem wegen des Zolibatsgesetzes ihrer Pfarrer beraubt
werden ; die Hoffnung der Geistlichen und Laien, die
ein Mitspracherecht und ein demokratisches Verfahren
bei der Wahl ihrer Bischofe erwarten ; die Hoffnung all
der Menschen und Gemeinden, die endlich eine gegen-
seitige Anerkennung der kirchlichen Amter und eine
offene Abendmahlsgemeinschaft wiinschen''.

Diese und andere Probleme der Basis kamen deshalb
nicht zum Zuge, weil sie in einem doppelten Filter
hingenblieben. Zum einen verhinderten die Statuten
der Gemeinsamen Synode und die Ernennung bzw.
der Wahlmodus der Synodalen eine wirkliche Repri-
sentanz des Kirchenvolkes und eine umfassende Frei-
heit der Beratung und Beschlufifassung. Was trotz die-
ser Einschrinkungen von der Synode beschlossen
wurde, ist zum Teil nicht an die Basis zuriickvermittelt
worden, zum anderen Teil in der Rémischen Kurie bii-
rokratisch erstickt worden,

Das zentrale Problem, das sich hinter diesen Vor-
gingen verbirgt, ist ekklesiologischer Art. Hilr die
Kirche weiterhin an einem hierarchischen, pyrami-
denhaften Kirchenverstindnis fest, dann sind diese
Vorginge des Filterns und Austrocknens von Initiati-
ven von der Basis her jederzeit wiederholbar und ei-
gentlich auch systemimmanent logisch und legitim.
Geht man aber von einem Kirchenverstindnis aus, wie
es im Neuen Testament in den verschiedenen Tradi-
tionsstromen grundgelegt ist, dafl namlich die einzel-
nen kirchlichen Gemeinden der primire und wesentli-
che Ort der Verwirklichung von Kirche sind und alle
anderen kirchlichen Institutionen subsidiir der Ver-
wirklichung der Kirche vor Ort zu dienen haben, dann
wird ein solcher Vorgang wie die Gemeinsame Synode
und ihre Behandlung durch die Rémische Kurie immer
mehr zu einer strukturellen Hiresie,

Die Folgen dieses synodalen Vorgangs fiir die ka-
tholische Kirche in der Bundesrepublik Deutschland
sind mannigfacher Art. Bei nicht wenigen Kirchenmit-
gliedern und auch kirchlichen Amtstrigern macht sich
eine lihmende Resignation breit. Ein anderer Teil der
Kirchenmitglieder und Amtstriger setzt sich ange-
sichts dieser desolaten Reaktion der Romischen Kurie
auf akute Pastoralprobleme iiber bestehende kirchliche
Gesetze hinweg in einem «vorauseilenden Gehorsams.
Dies gilt z.B. im Hinblick auf die Verwendung von
nichtapprobierten Hochgebeten in der Eucharistiefei-
er, fiir die Teilnahme nichtkatholischer Christen an der
Kommunion, fir die Zulassung wiederverheirateter
geschiedener Katholiken zu den Sakramenten, fir die
Predigt von Laien (Frauen und Minner) ohne Ein-
schrinkungen. Dies bedeutet natiirlich auch, daft die
Bischofskonferenz und die Rémische Kurie selbst am
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wirksamsten am Abbau threr Autoritit mitwirken, in-
dem sie auf die wirklichen pastoralen Probleme entwe-
der gar nicht oder nur ablehnend und einschrinkend
reagieren. Die Kirchenleitung begibt sich so selbst der
Moglichkeit, inspirierend und animierend den pasto-
ralen Bewegungen an der Basis eine sinnvolle Richtung
zu weisen.

Schon vor 130 Jahren hat Johann Baptist Hirscher,
zu jener Zeit Theologieprofessor an der Universitit
Freiburg/Breisgau, als notwendige Themen fiir eine
Synode unter anderem vorgeschlagen das Problem des
Pflichtzdlibates, das pastorale Problem der rein zivil
geschlossenen Ehen, «die Stellung und Titigkeit der

! Gemeinsame Synode der Bistiimer in der Bundesrepublik
Deutschland. Offizielle Gesamtausgabe I und II (Freiburg 1976 und
1977).

% Pressedienst des Sekretariats der Deutschen Bischofskonferenz
vom 17. 1. 1979.

3 Offizielle Gesamtausgabe I, 628.

4 Aa0. 412.

S Ebd.

5 Vgl. dazu: Die verdringte Synode : Herder-Korrespondenz 31
(1977) 537-540 ; Zwischenbescheid iiber die Voten der Gemeinsamen
Synode : Herder-Korrespondenz 33 (1979) 64-68 ; Pressedienst des
Sekretariats der Deutschen Bischofskonferenz vom 19. 12. 1978.

” Vgl. Pressedienst vom 19. 12. 1978.

8 Offizielle Gesamtausgabe I, 225.

? So im Pressedienst vom 19. 12. 1978.

10 Zwischenbescheid iiber die Voten der Gemeinsamen Synode:
Herder-Korrespondenz 33 (1979) 6466, hier 66.

11 Paulinische Predigt, herausgegeben von der Evangelischen Stu-
dentengemeinde Tiibingen (Stuttgart 1976) 57-71.

'2 Johann Baptist Hirscher, Die kirchlichen Zustinde der Gegen-
wart (Tiibingen *1849).

Geistlichkeit gegeniiber den politischen Parteien der
Gegenwart». Er schrieb damals : «Eine rein monarchi-
sche Verwaltung, z.B. einer Didcese, widerstreitet so
durchaus dem ganzen Charakter der Gegenwart, dafy
solche — dem konstitutionellen und demokratischen
Leben dem Staate gegeniiber — nur in dem Falle als
moglich und haltbar erschiene, wenn der gesamte in-
telligente Teil der Bevélkerung von der Kirche abfiele,
oder sich der vollsten religiosen Gleichgiiltigkeit hin-
gibe.»'? Werden die Katholiken in Deutschland und
anderswo noch einmal so lange zu warten haben, bis
ihre Probleme einer Losung zugefiithrt werden? Viel
Zeit hat die Kirche nicht mehr zu verlieren.
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