Giancarlo Zizola

Sekretariate und Rite
der Romischen Kurie

Wihrend kaum einer Geschichtsperiode hat sich die
Romische Kurie dermafien entwickelt und verstirkt
wie nach der von Paul VI. vorgenommenen Reform.
Diese hat dauernde Auswirkungen von grofler Trag-
weite auf die Struktur der papstlichen Regierung, so-
fern nicht unter Papst Wojtyla eine drastische Kehrt-
wendung erfolgen wird. Diese Verstirkung ist einge-
treten, obwohl nach den Zukunftsforschern eine
Uberwindung der Biirokratie zu erwarten war und ob-
schon religiose Institutionen fiir den religiosen Men-
schen des 20. Jahrhunderts nicht mehr die entschei-
dende Bedeutung von einst haben.

1961 gab es 1322 «Kurialen». 1978 waren es schon
3146, also 1824 mehr, so dafl der Zuwachs grofler war
als der Gesamtbestand unter Papst Johannes.

Am meisten aufgeblaht hat sich der politisch-diplo-
matische Sektor, der im Staatssekretariat konzentriert
ist, Dessen Mitarbeiterstab hat in den letzten zehn Jah-
ren von 77 auf 114 zugenommen. Es ist die Statte, an
der die Internationalisierung der Kurie am augenfallig-
sten ist: Nur noch 91 Funktionire von 114 sind jetzt
Italiener, wihrend es 1967 noch 69 von 77 waren. Zwei
Drittel der jetzigen Angestellten haben erst nach 1967
ihre Stelle angetreten ; nur 24 hatten damals schon den
gleichen Posten inne. Etwas Neues ist die Aufnahme
vieler Ordensangehérigen in das Personal ; heute sind
es deren 22.

Die Verstirkung der politischen Strukturen an der
Spitze der Kirche vermehrt die allgemeine Politisie-
rung. Nachdem sie im Staatssekretariat gearbeitet ha-
ben, gehen viele ins Ausland, um dortals Nuntius titig
zu sein. Dann kehren sie nach Rom zuriick, um Dika-
sterien der Kurie zu leiten und den Kardinalshut zu
empfangen, womit sie das Recht erhalten, den Papst zu
wihlen. Dies bildet eine Spirale, welche die politischen
Denkweisen des Papsttums verstiarkt. Das Amt des
Staatssekretirs war anfinglich eine vor allem kirchliche
und religiose Funktion, welche die Beziehungen mit
den Episkopaten zu pflegen hatte. Wie die meisten
Analytiker feststellen konnten, hat aber nun das Amt
faktisch diese seine Leitungsfunktion weitgehend ver-
loren. Nachdem die Bischofssynode aus den Entschei-
dungen iiber die allgemeine Regierung der Kirche aus-
gellammert ist, haben die Politiker das Wort behalten.

Zudem hat das Staatssekretariat mit der Reform ge-
waltige Leitungs- und Kontrollvellmachten in unmit-
telbarem Kontakt mit dem Papst erhalten, was sich fiir
die Aufrechterhaltung der Gleichgewichte innerhalb
der Kurie wie in der Beziehung zur Gesamtkirche sto-
rend auswirkt. Die «separaten Korperschaftens sind
nun, wie die Reform das beabsichtigte, neutralisiert,
dafiir aber hat sich die innere vertikale Ausrichtung
verschlimmert in Richtung einer Verstirkung der per-
sonlichen, absoluten und ausschlieflichen Gewalt des
Papstes in der Leitung der Gesamtkirche.

Zwar ist die Leitung der Kongregationen auch aus-
lindischen Bischéfen zuginglich gemacht worden.
Gleichzeitig aber hat man die Dikasterien dem Staats-
sekretariat unterstellt. Und das Staatssekretariat ist die
einzige Kurienstruktur, aus der auswiartige Bischofe
ausgeschlossen sind. Diese innere monarchische
Struktur hat eine Verdoppelung der Kompetenzen der
Dikasterien erfordert. Das Staatssekretariat enthilt be-
sondere Abteilungen fiir die Liturgie, fiir das Recht,
fiir die den Klerus betreffenden Fragen, fur die wirt-
schaftlichen Fragen und die Presse. Jedes von den
Kongregationen vorbereitete Dokument wird von
neuem bearbeitet, neuen Fachleuten vorgelegt, die eine
hohere, geheime Instanz darstellen, gegen die nur der
Papst Berufung einlegen kann.

Man kénnte sich fragen, ob diese zusitzliche Kurie
dem Papst nicht als minimales Instrument fiir seine
Regierungstitigkeit eigentlich geniigen wiirde, so wie
das beim Apostolischen Sekretariat der Fall war, das
1484 den anfinglichen Kern der Kurienorganisation
gebildet hatte. Einsam auf dem Gipfel, von einer per-
sonlichen Biirokratic umgeben, ertrinkt die papstliche
Gewalt schliefilich unter ganzen Haufen von Dossiers.
Darum hat die Reform die Biirokratisierung in die
normale Leitungsfunktion des Papsttums selbst hin-
eingetragen und es ihm schwierig gemacht, sich fiir die
Hauptperspektiven der pastoralen Regierung freizu-
halten.

Der Rat fiir die 6ffentlichen Angelegenheiten der
Kirche arbeitet die Auflenpolitik des Papsttums aus.
Obschon die Aufgaben dieses Sektors unter Paul VI.
enorm angewachsen sind, hat sich die Zahl der Beam-
ten nur mifig erhoht. Es sind deren 36 gegeniiber 30
vor zehn Jahren. Dafiir hat die vatikanische Diploma-
tie im Ausland den Strukturen und dem Personalbe-
stand nach eine auflerordentliche Expansion erfahren.

Zweifellos hat das grofle Spezialgebiet der neuen,
nachkonziliaren Organismen seinen Beitrag an die
Aufblihung des zentralen Apparates geleistet, doch
nicht in ebenso starkem Maf} wie die anderen Sektoren.
Es sind insgesamt sechzehn neue Kérperschaften und
Kommissionen, welche die Sphire der Interessen und
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Interventionen des romischen Papsttums erweitert ha-
ben. Diese «neue Kurie», die neben der historischen
Kurie entstanden ist, hat 144 Angestellte, ungefihr
hundert mehr als 1967, als erst sechs der neuen Orga-
nismen vorhanden waren. Die Rekrutierung ist viel in-
ternationaler als innerhalb der geschichtlichen Dika-
sterien: in der «neuen Kurie» sind 50 Nichtitaliener
und 52 Traliener titig. Der Personalbestand liegt be-
trichtlich unter dem der alten Dikasterien, die ein Mi-
nimum von 25 Funktiondren (Kongregation der Bi-
schofe) bis zu einem Maximum von 70 (Evangelisation
der Volker) aufweisen. Die neuen Organismen haben
im Durchschnitt nicht mehr als ein Dutzend Angestell-
te.

Wir miissen uns darauf beschrinken, kurz von den
fiinf Hauptorganismen dieser neuen Kurie zu spre-
chen. Es sind dies die drei Sekretariate (fiir die Einheit
der Christen, fiir die Nichtchristen und fiir die Nicht-
glaubenden), der Rat fiir die Laien und die Pipstliche
Kommission lustitia et Pax. Ihre Griindung geht auf
die Zeit unmittelbar nach dem Konzil zuriick und auf
die groflen Hoffnungen, auf dem Weg tiber Strukturen
eine Kirchenreform herbeizufithren zu kénnen. Man
wollte eine Dialogskurie mit einer autokratischen Ku-
rie verbinden, um auf dem Weg einer Kulturiibertra-
gung einen Prozefl der Krise und der Umgestaltung der
eurozentrischen, defensiven kurialen Ideologie auszu-
16sen, so dafl der Horizont universeller wiirde.

Auf diesem Feld war Johannes XXIIL. der Initiator.
Er rief 1960 das Sekretariat fiir die Einheit der Christen
ins Leben, um die 6kumenische Bewegung in Rom zu
mstitutionalisieren, Der Erzbischof von Paderborn,
Kardinal L. Jaeger, hatte diesen Gedanken gehabt, der
dann von Kardinal A. Bea aufgegriffen und verwirk-
licht wurde. 1963 schuf Paul VI. das Sekretariat fiir die
Nichtchristen und lieff so die Ideen seiner ersten En-
zyklika «Ecclesiam suam» mit threm Dialogprogramm
institutionelle Gestalt annehmen. Der Rat fiir die Lai-
en wurde 1967 gegriindet und 1976 in eine stabile
Struktur gebracht. Gleich alt ist die Kommission Iusti-
tia et Pax, die ebenfalls 1967 ins Leben gerufen und
1976 trotz grofler Widerstinde bestatigt wurde.

Es geht tiber die diesem zusammenfassenden Bericht
gesetzten Grenzen hinaus, eine Bilanz der Arbeit die-
ser Organismen und des Einflusses, den sie auf die ge-
samte Haltung der Kurie ausgetibt oder nicht ausgetibt
haben, erstellen zu wollen. Besehen wir also bloff, wie
sie funktionieren. Im allgemeinen konnten sie, mit
Ausnahme vielleicht des Einheitssekretariats, nur eine
untergeordnete, nebensichliche Rolle spielen. Es ge-
lang ihnen bei weitem nicht, in die kulturelle Hoch-
burg der Kurie einzudringen. Keiner der Prisidenten
der neuen Institute hat als Mitglied Einsitz in die

Hauptzentren der kurialen Macht erhalten, um so fiir
den kulturellen Austausch zu sorgen. Einzig Kardinal
Willebrands, Prisident des Einheitssekretariats, ist
Mitglied der Kongregation fiir die Glaubenslehre, und
Kardinal O. Rossi, Prisident des Rates fiir die Laien,
gehort dem Rat fiir die 6ffentlichen Angelegenheiten
der Kirche und der Kongregation der Bischife an. Die
einzige historische Kongregation, in der die Vorsteher
der drei Dialogssekretariate figurieren, ist die fiir die
Evangelisation. Sonst sind sie weniger einflufireichen
Kongregationen zugeteilt, wihrend die dominierende
Gruppe der Kardinile der historischen Kurie inner-
halb dieser sehr auf wechselseitige Beteiligung bedacht
sind.

Dementsprechend werden die Sekretire der neuen
Organismen im allgemeinen nicht als Konsultoren zu
den Beratungen der historischen Kongregationen bei-
gezogen ; nur die Evangelisationskongregation macht
hierin eine Ausnahme. Einzig der Sekretir des Sekreta-
riats flir die Nichtglaubenden, V. Miano, ist Konsultor
des ehemaligen S. Officium. Hingegen sind die Sekre-
tére von fiinf Kongregationen (fiir die Ostkirchen, fiir
die Evangelisation, fiir die Bischéfe, fiir die Ordens-
leute, fiir den Klerus) Konsultoren des Rates fiir die
Laien. Der Eindruck, dafl ein Kommunikationsman-
gel besteht, wird wahrscheinlich auch deswegen her-
vorgerufen, weil die neuen Institute auf die mafigeb-
lichsten Dokumente der historischen Kongregationen
und des pipstlichen Lehramtes wenig Einfluff zu ha-
ben scheinen. Nicht selten mufite das Einheitssekreta-
riat intervenieren, um wenigstens Stilinderungen in
Dokumenten der Kongregation fiir die Glaubenslehre
zu erreichen, die nicht in 6kumenischer Sicht verfafit
worden waren. Das Sekretariat fiir die Nichtglauben-
den konnte nur ganz am Rande auf «Evangelii nun-
tiandi» Pauls VI. und das Direktorium fiir die Bischofe
einwirken und tiberhaupt nicht auf die Politik des Va-
tikans gegenitiber Landern mit Staatsatheismus. Im Rat
fiir die Laien kommt die Stellung zum Ausdruck, die
sich die Laienschaft in der katholischen Kirche errun-
gen hat — freilich auf einer der Hierarchie untergeord-
neten Ebene —, aber er hat nicht Gelegenheit erhalten,
deren ekklesiologische Forderungen im gesamten zen-
tralen Apparat zur Geltung zu bringen. Die Kommis-
sion lustitia et Pax konnte eine schwere Krise nur um
den Preis uberwinden, daf} sie sich véllig der politi-
schen Hegemonie des Staatssekretariats: unterstellte ;
ihr Prasident, der afrikanische Kardinal Gantin, ist aus
seiner Diozese herausgerissen worden, um in Rom iso-
liert zu sein.

Im Regierungszentrum koexistieren verschiedene
Mentalititen und Engagementstypen, und man mufd
sich heute fragen, ob eine organische Kommunikation
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zwischen alten und neuen Institutionen und Interessen
der Tendenz, getrennt zu marschieren, einfach da-
durch entgegenwirken kann, daff man Strukturschich-
ten, die einander nicht durchdringen kénnen, aufein-
anderlegt.

Die neuen Organismen sind bestindig davon be-
droht, aus Mangel an Finanzen zu ersticken, und dann
und wann schweben sie in Gefahr, aufgehoben zu
werden. Sie vor allem bekommen die Finanzkrise des
Vatikans und die Forderung zu verspiiren, den kost-
spieligen biirokratischen Zentralapparat zu reduzie-
ren. Das Budget des Sekretariats fiir die Nichtglauben-
den war 1978 auf ganze 21 Millionen Lire berechnet,
und man hat versucht, dieses Institut in das Sekretariat
fiir die Nichtchristen einzugliedern, um das Personal
zu vermindern. Dieses Sekretariat, das auch eine
Kommission fiir die Beziehungen mit dem Islam be-
sitzt, muf mit 14 Millionen Lire im Jahr auskommen.
Niche viel glinzender ist die finanzielle Situation des
Einheitssekretariats mit seiner autonomen Kommis-
sion fiir die Beziechungen zum Judentum. Doch ist
zwischen 1967 und 1978 der Personalbestand, wenn
auch nur gering, angestiegen: Im Einheitssekretariat,
das von Kardinal Willebrands prasidiert wird, von 11
auf 19 Angestellte (5 Italiener und 14 Nichtitaliener).
im Sekretariat fiir die Nichtchristen, das von Kardinal
S. Pignedoli prisidiert wird, von 6 auf 9 (5 Italiener
und 4 Nichtitaliener), im Sekretariat fiir die Nicht-
glaubenden, das von Kardinal Konig prasidiert wird,
von 4 auf 8 (3 Italiener und 5 Nichtitaliener). Der

Laienrat hat 18 Angestellte (10 Italiener), 13 mehr als
1967, und Tustitia et Pax 15 (nur 2 Italiener und 13
Nichtitaliener) gegeniiber bloff einem anno 1967.

Die neue Kurie arbeitet mit sehr bescheidenen Mit-
teln, auch wenn sie viel universellere Aufgaben zu lei-
sten hat als die alte Kurie, gehen doch diese Aufgaben
iiber die Bemiihungen um das Funktionieren und die
inneren Probleme der Kirche selbst hinaus. Obschon
sich unter dem Personal Minner befinden, die in der
Theologie und in der pastoralen Erfahrung duf8erst be-
schlagen sind, so scheint man doch etwas am Sessel zu
kleben, so dafl wihrend des vergangenen Jahrzehnts
nur wenige Funktionire ausgewechselt wurden und
rotierten. Im allgemeinen ist es nicht zu einem Zu-
strom neuer Minner gekommen. Und auf die hohen
Funktionire der neuen Institute wirkt sich der Um-
stand negativ aus, daff sie sich isoliert fithlen. Neuent-
wicklungen brauchen eben Zeit. :

Aus dem Italienischen iibersetzt von Dr. August Berz
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