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Francis Morrisey

Die Verfahrens- und
Verwaltungsreform der
nachkonziliaren Kirche

Studiert man nachkonziliare Schriften zu den ver-
schiedensten Aspekten des Lebens der Kirche, so stofit
man gelegentlich auf Begriffe wie «Subsidiaritit»,
«Kollegialitit», Partizipation» und dhnliche. Diese
Begriffe werden dabei in verschiedenem Sinne ver-
wendet, ohne daf} eine Definition dazu gegeben wire.
Um ihre Bedeutung zu verstehen, mufl man auf die
Konzilstexte zuriickgreifen, die gleichsam die Quellen
fiir Sinn und Verwendung der betreffenden Ausdriicke
sind.

So verwendet das Konzil den Begriff «Subsidiaritit»
beispielsweise bei drei Gelegenheiten® und gibt thm
dabei unterschiedliche Bedeutungen : Riickgriff einer
untergeordneten Korperschaft auf auflerhalb ihrer
selbst stehende Autorititen zur Behebung eines ihr in-
newohnenden Mangels, wobei ihr jedoch das Recht
bleibt, Entscheidungen zu treffen, die auf ihrer eigenen
Ebene in angemessener Weise getroffen werden kon-
nen, — aber auch im Sinne von Dezentralisierung von
Autoritit und Machtbefugnis. Ahnliches gilt auch fiir
den Begriff der Kollegialitit, der heute fiir gewohnlich
nicht nur zur Charakterisierung der Rolle der als Kér-
perschaft titig werdenden Bischéfe, sondern auch fiir
einen Vorgang, bei dem viele Personen im Interesse des
Gemeinwohles zusammenarbeiten, gebraucht wird.

Diese beiden Realititen — oder besser gesagt: Ver-
haltensweisen oder Haltungen —, die letztlich auf das
Konzil zuriickgehen, finden Anwendung in den ver-
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schiedensten Lebensbereichen. Ein Bereich, in dem sie
in wirkungsvoller Weise angewandt werden kénnen,
ist der Bereich der Gerichtshéfe und -verfahren, indem
ortlichen Gerichten erlaubt wird, Entscheidungen zu
treffen, die unmittelbar ausfithrbar sind, und indem
Bischofe einer Region oder eines Territoriums ermach-
tigt werden, eigene Verfahrensnormen der besonderen
Mentalitit des betreffenden Gebietes entsprechend zu
entwickeln, unter Wahrung der Grundrechte der
Gldubigen auf gesetzliche Anerkennung ihres Rechts-
status.

Die Notwendigkeit der Dezentralisierung und bes-
ser angepafiter Verfahrensnormen ist im letzten Jahr-
zehnt immer deutlicher und unabweisbarer geworden.
Eine wachsende Anzahl von Fillen ist vor den Ge-
richtshofen anhingig gemacht worden. Zwar handelt
es sich bei den meisten um Ehenichtigkeitserklirun-
gen, doch gibt es darunter auch eine iiberraschende
Anzahl von Fillen, bei denen es um Konflikte von
Rechten geht, die nunmehr durch verwaltungsgericht-
liche Organe und ordentliche Gerichtsbehérden gere-
gelt werden.

Uber die Dezentralisierung und flexiblere Handha-
bung von Normen hinaus halten wir es auch fiir not-
wendig, daf} unserer gegenwirtigen gesetzlichen Rege-
lung von Verfahren ein neuer Geist eingeflofit wird.
Die Anregung zu diesem Gedanken entnehmen wir
der Ansprache, die Papst Paul V1. selbst am 28. Januar
1971 an das Personal der Sacra Romana Rota richtete,
und bei der er die Aufmerksamkeit seiner Zuhérer auf
die Tatsache lenkte, daf «es leider wahr ist, daf} die
Kirche bei der Ausiibung ihrer Macht... im Laufe der
Jahrhunderte von den Gesetzgebern des biirgerlichen
Rechtes gewisse ernste Unvollkommenheiten iiber-
nommen hat, ja sogar Methoden, die im wahren und
eigentlichen Sinne des Wortes ungerecht waren, zu-
mindest objektiv gesehen.»? Diese Anerkennung der

470



DIE VERFAHRENS- UND VERWALTUNGSREFORM DER NACHKONZILIAREN KIRCHE

Tatsache, daff in der Ausiibung der richterlichen Ge-
walt Ungerechtigkeiten oder ungerechte Methoden
vorkommen, hat eine Anzahl Kirchenrechtler dazu
bewogen, unter Einsatz aller Krifte die erforderlichen
Untersuchungen anzustellen und fiir die Abstellung
dieser Mangel zu sorgen, sobald sie einmal in angemes-
sener Weise identifiziert sind. Doch geht der Papst bei
anderen Anlissen in seinem Bestreben, die Aufmerk-
samkeit auf solche Mingel zu lenken, noch weiter. So
hat Paul VI. seit er Papst ist, in der Tat wiederholt sei-
ner Absicht Ausdruck gegeben, ein auf der Lehre ba-
sierendes Kirchenrecht zu bekommen, so daff es geeig-
net ist, «das Werk des Geistes zu vertiefen»?, und nicht
nur das biirgerliche Gesetz dieses oder jenes Landes
widerspiegelt.

Unter Berucksichtigung dieser vier Punkte: Not-
wendigkeit einer Dezentralisierung, Flexibilitit der
Normen, Abbau von Ungerechtigkeiten, Vorberei-
tung eines Gesetzes, das auf der Grundlage der Lehre
steht und nicht nach dem Vorbild eines einzelnen ge-
setzgeberischen Systems geformt ist — soll im folgen-
den versucht werden, einige der hauptsichlichsten
Anderungen zu untersuchen, die seit dem Zweiten Va-
tikanischen Konzil in die gesetzliche Verfahrensrege-
lung eingefithrt worden sind. Anschlieflend sollen die
Entwiirfe fiir die vorgeschlagene neue gesetzliche Ver-
fahrensregelung gepriift werden. In einem dritten Teil
wollen wir dann drei besondere rechtliche Einzelsitua-
tionen betrachten, die es heute zu bewiltigen gilt. Und
schliefflich méchten wir einige persénliche Anregun-
gen geben fir eine weitere Uberpriifung unserer der-
zeit geltenden Gesetzgebung. Es versteht sich von
selbst, dafl der Spielraum dieser Untersuchung den
Luxus einer in die Tiefe gehenden Untersuchung der
einzelnen Themen, die hier behandelt werden sollen,
unméglich macht.

{. Anderungen im Verfahrensrecht seit dem Zweiten
Vatikanum

Bei einer Anzahl von Anlissen sind seit Abschluff des
Zweiten Vatikanischen Konzils Bestimmungen des
Verfahrensrechtes entweder fiir die Gesamtkirche oder
fiir einzelne Lander und Territorien revidiert worden.
Wir wollen einen kurzen Uberblick tiber die erfolgten
Uberpriifungen geben und dabei auf ihre jeweils be-
sonderen Eigentiimlichkeiten aufmerksam machen.
1. Das Motu proprio «De Episcoporum muneribus»
vom 15. Juni 1966, das sich mit der Dispensgewalt der
Bischofe befafdt, hat verfahrensrechtliche Bestimmun-
gen ausdriicklich aus dem Bereich dieser Gewalt her-
ausgenommen, «da sie zur Wahrung und Verteidigung
von Rechten erlassen sind und eine Dispens von ihnen
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das geistliche Wohl der Gliubigen nicht beriihrt»*,
Damit wird klar, dafl eine sie betreffende Gesetzge-
bung auflerhalb des Bereiches der bischéflichen Dis-
pensgewalt liegt. Folglich sind seit dem Konzil — genau
wie vorher - Bischéfe nicht ermichtigt, von den allge-
memen Normen der Kirche in dieser Hinsicht zu dis-
pensieren oder sie in ihrer Geltung einzuschrinken.

2. Die Apostolische Konstitution «Regimini Eccle-
siae Universae» vom 15. August 1967 iibertrug die
Uberwachung der ordnungsgemiflen Rechtsspre-
chung von der Sakramentenkongregation auf den
Obersten Gerichtshof der Apostolischen Signatur®.
Kiinftighin miissen daher im Regelfalle Verfahrens-
weisen und Gerichte betreffende Normen von dieser
Korperschaft festgesetzt werden.

In derselben Konstitution wurde eine zweite Abtei-
lung der Apostolischen Signatur errichtet, die als Ver-
waltungsgericht dienen und bei Miffstinden Abhilfe
schaffen soll, wenn einmal alle anderen Mittel ausge-
schopft sind. Das war eine dufierst bedeutsame Neue-
rung, die in manchen Fillen sehr giinstige Auswirkun-
gen gezeitigt hat.

3. Am 28. April 1970 genehmigte der Rat fiir Offent-
liche Angelegenheiten der Kirche die Anwendung
provisorischer Normen fiir Eherechtsfille in den Ver-
einigten Staaten von Amerika®. Diese als «American
Procedural Norms» bekanntgewordenen Normen
sind 1973 in ihrer Giltgkeit verlingert worden und
noch einmal im Jahre 1974, als ihre Giiltigkeit auf un-
bestimmte Dauer verlingert wurde, das heifft: bis das
neue Verfahrensrecht in Kraft tritt. Wahrend der glei-
chen Zeit wurden den Bischofskonferenzen von Au-
stralien, Belgien, England und Wales gleiche neue
Normen zugestanden. Auch fiir Kanada wurden 1974
besondere Normen erlassen.

Diese Gewahrung von Sondernormen stellte zwei-
fellos einen wichtigen Schritt in der Revidierung des
Verfahrensrechtes dar. Sie entsprach Vorschligen, die
von den Bischofskonferenzen gemacht worden waren,
gab den Bischofen die Befugnis, allgemeine kirchliche
Normen den speziellen Bediirfnissen bestimmter Ge-
biete anzupassen, und fithrte damit eine Art Dezentra-
lisierung im gerichtlichen Verfahren ein.

4. Am 28. Dezember 1970 gab die Apostolische Si-
gnatur ein Rundschreiben mit Normen fiir interdioze-
sane, regionale oder interregionale Gerichtshofe her-
aus’, «nicht in der Absicht, alles an sich zu ziehen»8,
sondern den Gerichtshofen iiberall in der Kirche hilf-
reich beizustehen. Diese Normen empfahlen die Zu-
sammenlegung von diézesanen Gerichtshéfen, wo es
moglich wire, zur Sicherung einer besseren und quali-
fizierteren Dienstleistung. Zugleich behielt sich die
Apostolische Signatur das Recht vor, die Gerichtshofe
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zur Zusendung von Kopien ihrer Entscheidungen zum
Zwecke der Uberpriifung zu veranlassen.

In diesem Dokument haben wir positive und nega-
tive Aspekte. Ein regionaler Gerichtshof ist zweifellos
ein gutes Ubungsfeld fiir die Kollegialitit. Ganz allge-
mein garantiert er eine qualifiziertere Rechtspflege,
und seine Entscheidungen bilden eine Hilfe fiir andere
Gerichtshofe. Andererseits aber zentralisiert das zi-
tierte Dokument in grofiem Umfang alle mit gerichtli-
chen Entscheidungen zusammenhingenden Dinge bei
der Apostolischen Signatur und lifit dabei kaum noch
einen Spielraum fiir individuelle Behandlung oder eine
Berticksichtigung lokaler Gewohnheiten. Ebenso
droht es, wenn dieses hochste Gericht in einer aus-
schlieflich richterlichen Weise titig wird, einige der
Formalititen des biirgerlichen Rechtes zu verewigen,
auf die eben schon hingewiesen wurde.

5. Eine Vielzahl bedeutsamer Anderungen des all-
gemeinen Verfahrensrechtes der Kirche in der nach-
konziliaren Epoche waren in dem Motu proprio «Cau-
sas matrimoniales» vom 28. Mirz 1971° enthalten.
Dieses Dokument modifiziert eine Reihe von Vor-
schriften des allgemeinen Rechtes. Die wichtigste die-
ser Anderungen war die Vereinfachung des Appella-
tionsverfahrens bei Ehenichtigkeitsfillen. Das neue
Gesetz hat ferner einige Kompetenzbereiche der Ge-
richtshofe erweitert, indem es die Gerichte ermichtigt,
anhingige Fille schneller zu behandeln.

Man hatte gehofft, dieses Dokument werde diejeni-
gen zufriedenstellen, die nach einer Vereinfachung der
Verfahrensnormen riefen, doch entsprach das Ergeb-
nis nicht gerade den Erwartungen. Wihrend die tat-
sachlichen Vereinfachungen dankbare Aufnahme fan-
den, wiinschten manche Bischofskonferenzen, daf die
in allen Fillen obligatorische zweitinstanzliche Ent-
scheidung abgeschafft werden sollte.

Andererseits ist seit der Verdffentlichung des Motu
proprio eine Reihe restriktiver Interpretationen ergan-
gen oder gegeben worden, so daff damit auch einige der
Vereinfachungen, die das neue Gesetz enthalten haben
mochte, weggefallen sind™.

6. Mit dem 30. Oktober 1971 genehmigte das Staats-
sekretariat fiir die Vereinigten Staaten von Amerika die
Praxis des «Due Process» oder der Konziliations- und
Schiedsverfahrensnormen''. Ahnliche Normen wur-
den auch fiir Bayern in Betracht gezogen'?. Dieses
Dokument sollte gegebenenfalls als Grundlage fiir die
Errichtung einer neuen Unterkommission innerhalb
der papstlichen Kommission fiir die Uberpriifung des
Codex Turis Canonici dienen mit der Aufgabe, Ver-
waltungsverfahren innerhalb der Kirche zu untersu-
chen. Das «Due Process»-Dokument befihigte Perso-
nen, die sich seiner Normen zu bedienen gedachten, in

einem richtigen, aber unkomplizierten Verfahren
Streitigkeiten zu lésen, ohne dabei in langwierige und
kostspielige Gerichtsverfahren hineingezogen zu wer-
den.

7. Weitere Verfahrensinderungen wurden durch die
Instruktion «Dispensationis matrimonii rati» der
Sakramentenkongregation vom 7. Mirz 1972 einge-
fiihrt'®. Dieses Dokument bezicht sich zwar speziell
auf Fille nichtvollzogener Ehen, fithrte aber wichtige
Anderungen hinsichtlich des Gebrauchs mechanischer
Mittel der Aufzeichnung, des Glaubwiirdigkeitszeug-
nisses usf. ein. So brachte es beispielsweise auch durch
die Autorisierung von Dibzesanbischéfen, aus eigener
Initiative solche Fille zu untersuchen, ein weiteres
Element der Vereinfachung und Dezentralisierung.

8. Das Motu proprio «Cum matrimonialiums» vom
8. September 1973™ erweitert die Hauptvorschriften
von «Causas matrimoniales» mit den erforderlichen
Anpassungen auf die orientalischen Kirchen.

9. Das vorerst letzte Dokument, das gesetzgeberi-
sche Anderungen fiir das allgemeine Verfahrensrecht
enthalt, ist die Normeninstruktion der Glaubenskon-
gregation iiber das Privileg der Glaubensfille'®.

Diese gesetzgeberischen Texte, die tiber einen Zeit-
raum von zehn Jahren erschienen sind, suchen dem
Bediirfnis einer Vereinfachung der Gerichtsverfahren
in der Kirche zu steuern. Aber sie leisten in der Artund
Weise ihres Vorgehens nur Stiickwerk, ohne sich um
eine generelle Uberpriifung oder Untersuchung der
Gesamtgesetzgebung zu bemithen. Das hingegen
sollte die Aufgabe der Kommission zur Uberpriifung
des Codex sein, die auch mit der Aufgabe, eine neue
Verfahrensgesetzgebung fiir die Gesamtkirche vorzu-
bereiten, betraut worden ist. Im weiteren wollen wir
die von ihr bisher erarbeiteten Ergebnisse betrachten.

II. Anderungsvorschlige der Codex-Kommission fiir
das Verfabrensrecht

Zwei Dokumente, die sich direkt mit der Frage des
Verfahrensrechtes befassen, sind bis heute von der
Codex-Kommission herausgegeben worden. Das er-
ste, das 1972 an die Bischofskonferenzen versandt
wurde, legte den Text von 26 Kanones iiber Verwal-
tungsverfahren vor'®. Das zweite vom 3. November
1976 enthielt an die 449 Kanones (einschliefilich 39
{iber Verwaltungsverfahren)'”. Wir wollen kurz iiber
jeden dieser Texte referieren.

1. Verwaltungsverfahren

Kurze Zeit nach der Anerkennung der «Due Pro-
cess»-Normen fiir die Vereinigten Staaten im Jahre
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1971 erhielten die Bischéfe den Text mit dem vorge-
schlagenen neuen Verfahren fur Fille, in denen man
den Eindruck gewonnen hatte, daff Rechte betroffener
Personen verletzt seien. Im Bereich jeder Bischofskon-
ferenz konnten ein oder mehrere Verwaltungsge-
richtshofe errichtet werden zur Untersuchung von
Appellationen gegen Entscheidungen, die von Trigern
kirchlicher Autoritit in auflergerichtlichem Zusam-
menhang gefallt worden waren.

Wenn dieses Dokument einmal bestitigt und pro-
mulgiert ist, wird es einen Ausgleich schaffen fiir einen
ernsten Mangel im derzeit geltenden kirchlichen
Recht, das fiir alle praktischen Belange kaum Einsprii-
che gegen eventuelle auflergerichtliche Entscheidun-
gen kirchlicher Oberer vorsah.

2. Das formale Verfahren

Das zweite, im Spitjahr 1976 versandte Dokument
scheint in der gesetzlichen Verfahrensregelung einen
Riickschritt darzustellen. Es ist der Entwurf einer
neuen Gesetzgebung, die das bisherige Vierte Buch des
Codex revidieren will. Wihrend es den grofiten Teil
der durch «Causas matrimoniales» autorisierten Ver-
einfachungen beriicksichtigt, versiumt es, die in den
letzten Jahren an die verschiedenen Bischofskonferen-
zen ergangenen partikuliren Indulte in ithrem Inhaltzu
berticksichtigen.

Der Entwurf will ziemlich ausnahmslos die zivil-
rechtlichen Perspektiven des Codex beibehalten mit
nur geringfiigigem oder gar keinem Bezug auf die dok-
trinale Grundlage des Rechtes selbst. So werden bei-
spielsweise Ehesachen immer noch im Rahmen der
Streitfalle aufgefiihrt, bei denen es um einen Konflikt
von Rechten geht, wihrend doch in der Praxis in den
weitaus meisten Fillen kein Konflikt von Rechten vor-
liegt, sondern nur das Verlangen, eine Nichtigkeitser-
klirung zu erlangen, wenn die Ehe tatsichlich ungiiltg
war.

Das Dokument sieht ferner fiir Frauen keinen Zu-
gang zu wichtigeren Funktionen im gerichtlichen Be-
reich vor. Vermutlich unter dem Einfluf} des biirgerli-
chen Rechtes verschiedener Linder sollen Kanones
iiber die Fiirsorge fiir die Kinder und die Fortfihrung
anhingiger Rechtsfille nach dem Tod eines der beiden
Teile beigefiigt werden. Ebenso soll die Giiltigkeit von
Entscheidungen noch weithin abhingig bleiben von
der Giiltigkeit vorgeschriebener Prozeflakten und der
Begleitdokumente.

Damit soll nicht gesagt sein, daf} es keine positiven
Punkte in dem neuen System gibe. So finden wir bei-
spielsweise : eine Umkehrung in der Rangfolge der
Beweise, insofern dokumentarische Beweismittel (wie

etwa irztliche Atteste) Zeugenaussagen gegeniiber den
Vorrang erhalten haben; eine Gleichstellung von
Ehebandverteidiger und Advokat ; die Méglichkeit ei-
ner miindlichen Diskussion von Fillen; die Sanatio
von Verfahrensmingeln durch Richterspruch und an-
dere mehr. Doch das sind wahrscheinlich nur Einzel-
heiten in einem Gesamtbild.

Das Prinzip der Subsidiaritdt im Sinne von Dezen-
tralisierung fehlt in dem Entwurf fast vollstandig. Tat-
sichlich bleibt den Bischofskonferenzen nur sehr we-
nig eigene Entscheidung. Das Verfahren ist weitestge-
hend zentralisiert wegen der Moglichkeit eventueller
Berufungen an die romischen Gerichte gegen Ent-
scheidungen niederer Gerichtshife. Es besteht aller
Grund anzunehmen, daff dieses Dokument in man-
chen Lindern auf Opposition stofien wird, da es be-
reits gewihrte Indulte inhaltlich nicht beriicksichuigt.
Das ist recht bedauerlich. Denn wenn der neue Codex
Turis Canonici nach seiner Promulgierung als ohne Be-
zug zur Wirklichkeit betrachtet wird, leidet die
Glaubwiirdigkeit der Kirche als ganzer darunter, da
ihre Rechtsordnung weder den Erklirungen und den
politischen Zielsetzungen ihrer fihrenden Minner
entspricht noch den Bediirfnissen der Zeit gerecht
wird. Es bleibt aufrichtig zu hoffen, daff ernsthafte
Anstrengungen zur Uberpriifung des Entwurfes un-
ternommen werden, damit er besser dem Durchbruch
entspricht, den wir inzwischen in der Kirche und ihren
AKuflerungen zu erwarten gelernt haben.

[II. Anwendungen der Prinzipien des erneuerten
Verfahrensrechtes

Gut ist ein Verfahrensrecht, wenn und soweit es seiner
Rolle, Rechte zu schiitzen, entsprechen kann. Die ge-
genwirtige Gesetzgebung wird zu einem ernsthaften
Hindernis fiir die Erreichung dieses Zieles; sie mufl
tiberpriift und kritisch betrachtet werden. So gibt es
heute eine Anzahl von Fillen, in denen das Verfahrens-
recht, so wie es uns vorliegt, offenbar nicht oder nur
mit groflen Schwierigkeiten seiner spezifischen Rolle
gerecht werden kann. Drei von diesen Fallen sollen im
folgenden niher untersucht werden.

1. Moralische Gewif$heit

In einem gut publizierten Schreiben an die Sacra Rota
unter dem Datum vom 1. Oktober 1942 hat sich Pius
XII. ausfithrlich mit der Frage nach der moralischen
Gewiflheit und dem Konflikt auseinandergesetzt, der
sich ergeben kann, wenn sich ein Richter bewufit wird,
daR «er die moralische Gewiflheit hinsichtlich der

Wahrheit des zur Diskussion stehenden Sachverhaltes
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hat, wahrend er zugleich in seiner Eigenschaft als Rich-
ter dieselbe objektive Gewiflheit auf der Grundlage der
gesetzlichen Verfahrensregelung bestreitet»'®. Pius
XII. erklirte, einen solchen Konflikt diirfe man nicht
entstehen lassen, der Richter miisse vielmehr zu einer
weiteren und genaueren Untersuchung des betreffen-
den Falles schreiten, Dieser Punkt verursacht heute
noch Schwierigkeiten. Wir stehen immer noch zwei
Extremen gegeniiber : einer sklavischen Befolgung der
Verfahrensnormen oder ihrer vollstindigen Ignorie-
rung. Zweifellos liegt die Losung irgendwo zwischen
beiden Haltungen. Doch kann die Frage gestellt wer-
den, ob es keine anderen Wege zur Sicherstellung der
Rechte der Betroffenen gibt.

Wird der moralischen Gewiftheit das héhere Ge-
wicht zugesprochen, so bedeutet dies, dafl die Ge-
richtshéfe in der Lage sein miissen, ihre Suche nach
neuen Verfahrenslésungen fiir schwierige Fille fortzu-
setzen ; solche schwierigen Fille sind etwa die Anwen-
dung der Normen fiir die Vorladung eines Beklagten,
dessen Aufenthalt vollig unbekannt ist; die Annahme
von Fillen, in denen keine anderen Beweismittel vor-
liegen als die Aussagen des Kligers, der seinerseits
glaubwiirdig ist ; die Untersuchung von Fillen, bei de-
nen vorhandenes irztliches Belegmaterial nicht freige-
geben ist; oder wenn Zeugen die Mitwirkung verwei-
gern.

- Ein erneuertes Verstindnis der betreffenden Geset-
zesvorschriften wird heutzutage in den Gerichtshéfen
zu einem Teil der Verfahrenspraxis, wenngleich das
Gesetz selbst die Fakten formell nicht anerkannt hat.

2. Nicht-richterliche Entscheidungen

Uberdies sehenwir uns heute einem weiteren sehr ern-
sten Problem g\egenﬁber: der groflen Anzahl nicht-
richterlicher Entscheidungen oder Losungen wie sie
sich entweder dann ergeben, wenn es unméglich ist,
eine richterliche Entscheidung zu erlangen, oder wenn
sich die Betroffenen dafiir entscheiden, die vorge-
schriebenen Formalititen zu ignorieren. Doch die
steigende Anzahl von Fillen, die auf diese Weise ihre
Lasung finden, ist kennzeichnend fiir eine recht ernste
Situation. :

Wenn den Bischofen verschiedener Gebiete die Ge-
nehmigung erteilt ist, Verfahrensnormen vorzuberei-
ten, die speziell in ihren eigenen Bereichen Anwen-
dung finden kénnen, so kénnen wir dadurch mogli-
cherweise manche uns derzeit belastende Hindernisse
tiberwinden und kommen damit in die Lage, in vielen
dieser Fille richterliche Entscheidungen herbeizufiih-
ren.
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Um in gezielterer Weise ihren Zwecken zu dienen,
sollte die geplante neue Verfahrensgesetzgebung in ei-
ner moglichst allgemeinen Weise formuliert werden
und damit den einzelnen Bischofskonferenzen das
Recht eingerdumt werden, sie in geeigneter Weise an-
zuwenden. Gerade das schligt die Codex-Kommis-
sion fiir andere Bereiche der Gesetzgebung vor, etwa
fiir die Gesetzgebung fiir die Ordensgemeinschaften.

3. Die Verantwortung fiir Entscheidungen

Ein dritter Bereich, der in der Kirche heute zu Besorg-
nissen Anlaff gibt, hingt damit zusammen, dafl im
Falle vieler Verwaltungsmafinahmen der Obere nicht
verpflichtet ist, Rechenschaft tiber seine Entscheidun-
gen zu geben, obwohl diese oft endgiiltig sind und we-
nig reale Moglichkeit fir eine Berufung bieten.

Die Errichtung der zweiten Sektion der Apostoli-
schen Signatur im Jahre 1967 zur Beilegung von «Strei-
tigkeiten, die aus der Ausiibung kirchlicher Admini-
strationsgewalt entstanden und durch Einlegung eines
Einspruches oder einer Beschwerde vor sie gebracht
worden sind»'?, hat bereits thren Wert und ihre Be-
deutung unter Beweis gestellt. Die regulir veroffent-
lichten Entscheidungen dieser zweiten Sektion lassen
erkennen, dafl in einer Vielzahl von Fillen die Rechte
der Klagefiihrenden nicht beriicksichtigt worden wa-
ren, und so wurden die Entscheidungen der betreffen-
den Behorden aufgehoben. Ja, in einer Anzahl von
Fillen wurden sogar Entscheidungen von Behorden
des Heiligen Stuhles aufgehoben.

Die Moglichkeit, eine Verwaltungsentscheidung in
Frage zu stellen oder sie iiberpriift zu bekommen, hebt
die gesetzgeberischen Rechte eines Bischofs nicht auf.
Sie besagt nur, dafl Entscheidungen mit gréfierer Sorg-
falt getroffen werden und so fiir einen grofieren Schutz
der Rechte aller Beteiligten sorgen miissen.

Tatsichlich hat allein schon die Existenz dieses Ge-
richtshofes und sein Wirksamwerden manche Inhaber
kirchlicher Autoritit dazu gebracht, Verfahrensnor-
men, die befolgt werden miissen, namentlich in Fillen,
in denen es um die Aufhebung oder Einschrankung
von Rechten geht, gebithrend zur Kenntnis zu neh-
men. Hier liegt indessen noch eine kleine Schwierig-
keit. Inzwischen ist es fiir Amtstriger bisweilen
schwierig geworden, schnelle Entscheidungen zur Re-
gelung anstehender Fille zu treffen. Kirchliche Behor-
den werden nicht selten durch eine biirokratische Pro-
zedur gelihmt, die bisher nicht immer erforderlich
war. Mit der Zeit wird sich jedoch wohl ein gliicklicher
Ausgleich zwischen den beiden Extremen finden.

Die Betrachtung dieser drei Einzelpunkte fiihrt uns
zu der Erkenntnis, dafl wir durchaus bessere gesetzli-
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che Verfahrensregeln haben konnten, die zugleich die
Rechtspflege sicherstellen und die Rechte der Gliubi-
gen schiitzen. Im vierten Teil unserer Untersuchung
sollen einige Anderungen betrachtet werden, die mog-
licherweise in unser Verfahrensrecht eingebaut werden
konnten, um ihm bei der Bewiltigung einer Reihe von
Bediirfnissen unserer heutigen Zeit behilflich zu sein.

IV. Anregungen fiir Anderungen im Verfabrensrecht

Da offenbar das heute geltende Verfahrensrecht der
Kirche in mancher Hinsicht Mingel aufweist, ergibt
sich die Frage, welche Anregungen zu machen wiren,
um es den Bediirfnissen der Gliubigen besser anzupas-
sen.

1. Ein erster Schritt bestinde darin, dafl man sich um
eine klare Scheidung der Interessensphiren von Staat
und Kirche bemiiht, so dafy kirchliches Recht aus-
schlieflich dem geistlichen Wohl der Gldubigen dienen
konnte.

2. Kirchliches Recht sollte nicht auf dem Rechtssy-
stem einer einzelnen Tradition oder Region basieren,
sondern ganz auf die spirituellen Ziele der Kirche aus-
gerichtet sein.

3. Jeglicher Rechtsvorgang sollte im Zusammen-
hang mit dem Suchen nach Wahrheit stehen und nicht
so sehr auf eine Beilegung von Rechtskonflikten hin-
zielen. Die Anerkennung der Wahrheit sollte bei jeder
Sachlage vorrangig sein, und ein kiinstlicher gerichtli-
cher Apparat sollte in diesem Zusammenhang keinen
Raum bekommen. Die Gerichtshéfe sollten nicht in
erster Linie mit Fragen der Giiltigkeit oder Ungiiltig-
keit individueller Verfahrensakte befafit werden.

4. Das Gesetz sollte neue Priasumptionen hinsicht-
lich der Vertrauens- und Glaubwiirdigkeit der Antrag-
steller einfithren, oder es sollte zumindest solche zu-
riickweisen, die augenscheinlich erkennen lassen, dafl
man ithr Wort nicht fiir bare Miinze nehmen darf. Zu
einer Zeit, in der in den meisten Lindern sich Men-
schen nur um ihrer persinlichen Gewissensruhe, ohne
daf} irgendeine zivilrechtliche Folge mit der kirchli-
chen Entscheidung verbunden wiire, an die Gerichts-
hofe der Kirche wenden, sollten wir den Mut zu der
Voraussetzung haben, daf} sie guten Glaubens handeln
und ihren Aussagen folglich grofieres rechtliches Ge-
wicht beimessen.

5. Ferner muf} erwihnt werden, dafl im Verfahrens-
recht eine stirkere Anwendung des Prinzips der
Gleichheit vorzusehen wire. Den Gerichtshéfen sollte
ein groferer Spielraum gegeben werden, damit sie die
konkreten Umstinde des Einzelfalles besser in Rech-
nung stellen kénnen (zum Beispiel in Fillen von Vor-
tauschung von Tatsachen).

6. Entsprechend sollte auch kirchlichen Richtern ein
groflerer Ermessensspielraum bei der Entscheidung
von Rechtsfillen eingeriumt werden, so dafl sie ihre
Entscheidungen auf anerkannte juristische Prinzipien
stiitzen konnen, ohne stindig auf einen approbierten
Kanon zuriickgreifen zu miissen.

7. Die Kirche kénnte unschwer Rechtsgewohnhei-
ten bestimmter Linder anerkennen. Es liegt klar auf
der Hand, daff allgemeingiiltige Vorschriften eines Ge-
setzes nicht immer der Mentalitit der Bevolkerung ei-
nes bestimmten Gebietes entsprechen. So kénnten bei-
spielsweise die gewohnheitsrechtlichen Praktiken in
Afrika iiblicher Eheschliefungen in einem gewissen
Umfang anerkannt werden fiir die «der allgemeinen
Ansicht der Menschen» gemifle Bestimmung des Au-
genblickes, in dem die Kirche das Sakrament der Ehe
als unauflosliche Realitit betrachtet?®, Das Verfah-
rensrecht wiirde dann diese wichtigen Realititen in
Rechnung zu stellen haben. Die Bischéfe eines Terri-
toriums oder einer Region konnten in einem kollegia-
len Akt die allgemeingiiltigen Gesetze konkreten Si-
tuationen anpassen.

8. Kirchliches Recht sollte in seiner Formulierung
Raum fiir kiinftige Entwicklungen lassen. Zweifellos
sind wir dank der Vorausschau gut organisierter Ge-
richte ein gutes Stiick weit gekommen. Doch sollte
kirchliches Recht nich sich selbst den Auftrag geben,
alle Moglichkeiten vorauszuschauen.

9. Die Kirche sollte sich dafiir offen halten, einen
grofieren Gebrauch von verwaltungsrechtlichen und
summarischen Verfahren bei der Beilegung von Streit-
fillen zu machen. Andererseits sollte sie sich nicht so
sehr an die bis ins einzelne gehenden Formalititen des
geltenden und des im Entwurf vorgeschenen kiinftigen
Rechtes klammern.

10. Eine der wichtigsten Anderungen wiirde zwei-
fellos darin bestehen, in unserem gegenwirtigen
Rechtssystem vorgefundene Ungerechtigkeiten zu be-
seitigen. Solche Ungerechtigkeiten wiirden beseitigt,
wenn man beispielsweise den Richtern — durch Re-
spektierung der Meinung der Minoritit — gestatten.
wiirde; von der Unterzeichnung eines Urteils abzuse-
hen, das sie im Gewissen nicht akzeptieren kénnen ;
indem man fiir Parteien, die sie zu ihren eigenen Zwek-
ken gebrauchen wollen, den Zugang zu den Akten ei-
nes Streitfalles einschrinkt; und zum dritten, indem
man Frauen gestattet, bel Gerichtsbehorden titig zu
sein, da doch fiir eine Kirche, die die Gleichheit ihrer
Glieder verkiindet, die gegenwirtige Diskriminierung
vollstindig unakzeptabel ist; zum vierten, indem man
Ehefille aus dem rein gerichtlichen Zusammenhang
herausnimmt, so dafl der Kliger einige Chancen hat ei-
nem Beklagten gegeniiber, der gestort ist oder jede
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Mitwirkung ablehnt und darauf aus ist, die Verfahren
unbegrenzt hinzuziehen ; zum finften, indem man den
Verteidiger des Ehebandes nicht verpflichtet, gegen
eine Entscheidung Einspruch zu erheben, der er per-
sonlich zustimmt. Es gibe noch weitere Punkte, die
anzufithren wiren, doch sind dies nur Hinweise auf
das, was unter dieser Uberschrift zu beachten wire.

Abschliefende Zusammenfassung

Dieser Uberblick iiber die nachkonziliare Gesetzge-
bung hat um mehrere zentrale Punkte gekreist. Wir
haben uns gefragt, ob die neue Gesetzgebung der vom
Konzil ausgelosten Bewegung treu bleibt. In einer An-
zahl von Fillen mufite die Antwort negativ lauten. Wir
haben andererseits gesehen, dafl in verschiedenen Fil-
len die Errichtung der Zweiten Sektion der Apostoli-
schen Signatur eine mogliche Abhilfe gegen willkiirli-
che Entscheidungen kirchlicher Autorititen darstellte.
Wir erwihnten ferner, daff der vorgelegte Neuentwurf
des Gesetzes iiber Verwaltungsgerichte den Gliubigen
leichter zugingliche Mittel zur Erlangung von Ent-
scheidungen und Schlichtungen anbietet.
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