Vincent Cosmao

Ist Entwicklungshilfe die
beste Bevolkerungs-
politik?

Ein Jahr nach der Weltkonferenz fiir Bevolke-
rungsfragen im August 1974 in Bukarest ist es
weder zu spit noch zu frith, die Uberlegungen
iiber die komplexen und heiklen Probleme wieder
aufzunehmen, welche sich mit der Lenkung der
Bevolkerungsentwicklung und ihren Beziehungen
zu jeder Art Entwicklungspolitik ergeben: Fiir die
einen ist eine solche Lenkung Bedingung der Ent-
wicklungspolitik, fiir die anderen kann sie nur de-
ren Konsequenz sein. Den einen wie den anderen
aber erscheinen Entwicklung und Bevélkerungs-
regelung in wachsendem MaBe als etwas ebenso
Unmégliches wie Notwendiges.

Eine internationale Konferenz folgt der anderen,
und jedesmal werden andere Aspekte det Pro-
blematik der Entwicklung und des internationalen
Lebens in den Vordergrund gestellt, die dann in
der Folge wieder von anderen Ereignissen und
Konstellationen abgelost werden, ohne daf} ir-
gendein offenkundiger Fortschritt erreicht worden
wire. Und dennoch vollzieht sich nach Ansicht
der hellsichtigsten Beobachter ein gewisser Fort-
gang in der internationalen Konfrontation und
vielleicht auch in der BewuBtseinsbildung einer
Menschheit, die sich sonst in sich selbst ver-
schlieBt: Die Fragen werden ausdriicklicher, ge-
naver und tiefgrindiger formuliert, selbst wenn
die Antworten nur noch unwahrscheinlicher wer-
den — wenigstens auf kurze Sicht betrachtet. Die
geistigen Welten, die Kulturen und politischen
Zielsetzungen unterziehen sich Schritt fiit Schritt
einem Strukturwandel, indem sie diese Problema-
tik in sich aufnehmen, die in der Geschichte der
Menschheit etwas ganz Neues darstellt, wenig-
stens soweit diese hier immer klarer als eine
Problematik im WeltmaBstab definiert wird.

Unter den in Bukarest etzielten Fortschritten
kann man nicht genug die dort erreichte Uberein-
stimmung iiber die enge Verbindung hervorhe-
ben, die anerkanntermalen zwischen Entwicklung
und Bevolkerungsregelung besteht — wenn auch

diese Ubereinstimmung noch nicht zu praktischen
Konsequenzen gefithrt hat. Um dies klar zu et-
kennen, diirfte es von Nutzen sein, einen Blick
zurickzuwerfen, um so die erkennbaren Fort-
schritte in Praxis und Theotie der Entwicklung
analysieren und werten zu konnen, Fortschritte,
welche eine Verhiltnisbestimmung zwischen Be-
volkerungsregelung und Entwicklung denkbar
erscheinen lassen.

Unterentwicklung als Rickstindigkeit
und Entwicklungshilfe

Als die Probleme der Unterentwicklung zu Be-
ginn der sechziger Jahre im Zusammenhang mit
der Kampagne der FAO (der Organisation der
Vereinten Nationen fiir Landwittschaft und Er-
nahrung) anfingen, einen Platz im internationalen
Leben zu beanspruchen, stand im Mittelpunkt des
Interesses die Tatsache, daB es ganzen Vélkern,
die im Kampf mit einer feindlichen Natur stan-
den, unméglich war — wenigstens fiir den Augen-
blick — selbst die Mittel zu ihrem Lebensunterhalt
zu produzieren. Sehr bald aber entdeckte man, da
es sich dabei nicht um ein bloB zufilliges oder
konjunkturbedingtes Problem handelte, sondern
um ein «endemisches» Problem, da man sich nim-
lich bewuBt wurde, daB} es struktureller Natur sei.

Zu dieser Zeit hatten die Industrielinder, die
von den Verwiistungen des Zweiten Weltkriegs
betroffen waren, es fertiggebracht, sich von ihrem
Zusammenbruch zu etholen und ihre Wirtschaft
wieder in Gang zu bringen. Sie waren dabei sogar
in eine Periode auBergewthnlichen Wirtschafts-
wachstums eingetreten: Der Sieg im tausendjih-
rigen Kampf gegen den Mangel an Konsumgiitern
erschien ihnen moglich. Und dann dringte sich
ihnen langsam aber unaufhaltsam die unverkenn-
bate GewiBheit auf, daB zwei Drittel der Mensch-
heit an chronischem Hunger litten. Zunichst noch
in einem Kalten Krieg engagiert, der dann aber
umschlug in einen friedlichen Wettbewerb um die
Herrschaft tiber diesen Planeten mittels desjenigen
Gesellschaftssystems, das fiir die allgemeine Nutz-
barmachung des Uberflusses oder fiir die gerechte
Neuverteilung der verfiighbaren Rohstoffe am ge-
eignetsten wire, waren die Industrielinder dazu
gebracht worden, Programme der Lebensmittel-
hilfe, des technischen Beistandes oder der Zu-
sammenarbeit einzuleiten, welche den wesentlichen
Inhalt der «Ersten Entwicklungsdekade» (1960 bis
1970) bildeten, eines Jahrzehnts der Entwicklungs-
hilfe, das weithin auch noch die Vorbereitungs-
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arbeiten und die Blickrichtung der «Zweiten Ent-
wicklungsdekade» (1970-1980) bestimmen sollte,

Die Auffassung von Unterentwicklung, welche
diesen Programmen und dieser Politik zugrunde-
lag, war einfach: Die Ursache der Hungersnot —
mochte sie nun konjunkturbedingt oder aber
chronisch sein - lag in der Unterentwicklung, und
diese, welche sich anhand von Indikatoren der
verfiigharen oder doch zuginglich zu machenden
Rohstoffe und Energiequellen bemessen lieB3, war
wiederum nichts anderes als ein Riickstand im
Erwerb der Techniken und des nétigen Wissens,
welche es den industrialisierten Lindern ermog-
licht hatten, die Knappheit an Giitern zu itberwin-
den und zum UbetfluB zu gelangen. Von dahet
gesehen konnte die Hilfe, die zu leisten man sich
aus humanitiren Beweggtiinden oder im lang-
fristigen Eigeninteresse der Weltwirtschaft ge-
dringt sah, die Losung fiir die Probleme des Hun-
gers und der Unterentwicklung darstellen.

Auf die Verlagerung von Uberschiissen an Nah-
rungsmitteln folgte bald die Verlagerung von
Kapitalien, von Techniken, von technischem Pet-
sonal und von «know how» mit dem Ziel, den
unterentwickelten Lindern die Moglichkeit zu
geben, selbst «moderne» Wirtschaftssysteme zu
«starten», die fihig wiren, dank einer vermehrten
Produktivitit und einer rationellen Ausniitzung
der Produktionsfaktoren zunichst das Ubetleben
und dann das wirtschaftliche Wachstum der von
Hungersnot und wachsender Verarmung bedroh-
ten Linder zu sichern,

Die Programme und politischen MaBnahmen
zugunsten der Entwicklungshilfe wurden dank der
Initiative staatlicher Instanzen, internationaler
Organisationen und nichtstaatlicher Zusammen-
schliisse immer zahlreicher. Die Studien, welche
aufgrund der Planung oder der Durchfithrung die-
ser Programme oder dieser politischen MaBnah-
men erfordetlich geworden waren, lieBen immer
hiufiger deutlich werden — in einer ersten Phase -
daB das Ubel hartnickiger sei als es zunichst den
Anschein gehabt hatte und — in einer zweiten
Phase — daf} es immer von neuem auftrete in dem
MaBe, wie man es zu beheben suchte. Die Hilfe
selbst — hinsichtlich derer man sich nach und nach
bewuBt geworden war, daf3 sie eine Verlagerung
von 1%, des Bruttonationalproduktes der indu-
strialisierten Lander betragen miisse — schien bis-
weilen die Probleme zu verschirfen statt sie zu
losen: So desorganisierten oder demobilisierten
die Lieferungen von Nahrungsmitteliiberschiissen
bisweilen die Landwirtschaft eines Landes, weil

detr ZufluB von Nahrungsmitteln aus dem Ausland
ihrer schwachen Produktion Konkurrenz machte;
und Landwirte, welche den UberschuB ihrer eige-
nen Produktion nicht richtig in den Handel brin-
gen konnten, verzichteten auf ihre geringe Aus-
beute zugunsten der auf Intensivwirtschaft ange-
legten und auf Kulturen fiir den Export speziali-
sierten GroBunternehmen. Und so begannen die
Zahlen der Arbeitslosen zu steigen, welche sich
dann in den Randzonen der grofen Stidte zusam-
menballten. In gewissen Fillen dienten die impor-
tierten Nahrungsmitteliiberschiisse aber doch als
Naturallohn fiir Arbeiten zur Verbesserung der
Infrastruktur, zur Aufforstung oder zur Erhal-
tung des Bodens, aber diese Arbeiten waren doch
nur auf weite Sicht produktiv.

Die Vermittlung technischer Methoden war im
allgemeinen weit entfernt davon, wirklich ange-
messen zu sein, da die Techniker und selbst die
Hersteller von Maschinen oder Werkzeugen sich
auf nichts anderes verstanden, als Techniken oder
Instrumente hetrzustellen oder zu verwenden, die
den Problemen der schon industtialisierten Lin-
der entsprachen. So kam es dazu, daB Methoden
oder Techniken, welche in tausendjihriger An-
strtengung zum Zwecke der Beherrschung der Na-
tur entwickelt worden watren, kurzerhand als ver-
altet abgetan wurden, statt dal sie, wie es eigent-
lich notwendig gewesen wire, einfach verbessert
worden wiren: so z.B. gewisse Techniken zur
Erhaltung karger Bdoden, zur Entsalzung von
Lindereien, zur Erneuerung des Humus usw.

Mangels ausreichender Erkundung der Mog-
lichkeiten und dringlichen Bediirfnisse, mangels
Programmierung oder Planung warfen diese Kapi-
talien oft nur Ertrige ab fiir die Linder, welche
sie zur Verfiigung gestellt hatten oder fiir die In-
dustrien, deren Mirkte sie ausdehnen halfen, selbst
wenn sie voriibergehend Infrastrukturen, Indu-
strieanlagen und Arbeitsplitze schufen. Das da-
durch ausgeloste Wirtschaftswachstum selbst war
nicht einmal ausreichend fir die Leistung des
Schuldendienstes: Fiit die Gesamtheit der Dritten
Welt gingen die dafiir benétigten Betriige bald in
mehrere zehn Milliarden Dollar!

Man kann verstehen, daf3 dieses erste Jahrzehnt
der Entwicklungshilfe von manchen Vertretern
der Dritten Welt als das Jahrzehnt der Enttiu-
schung oder der Frustration bewertet wurde.
Aber nicht nur die Augen der Dritten Welt taten
sich nun auf. Auch in den Industrielindern began-
nen Praktiker und Theoretiker der Entwicklung
und verantwortliche Politiker nach den Griinden
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fiir das Scheitern der Entwicklungshilfe und vor
allem danach, ob dieses Scheitetn nicht auf das
Konto einer Fehlanalyse der Unterentwicklung
gehe, zu fragen.

Gegen Ende der sechziger Jahte begann in Re-
flexion und Praxis eine solche Auseinanderent-
wicklung zweier verschiedener Richtungen sich
anzubahnen, dall es erst anliBlich internationaler
Konferenzen im Jahre 1974 und vor allem im
August dieses Jahres bei der Bevolkerungskonfe-
renz in Bukarest und bei der Welternihrungskon-
ferenz im November in Rom erstmals dazu kam,
daB diese beiden Blickrichtungen sich einer wirk-
lichen Konfrontation stellten. Die eine Seite setzte
den Akzent auf die Kontrolle des Bevolkerungs-
wachstums, wihrend die andere Seite das inter-
nationale System, welches selbst die Unterent-
wicklung erzeuge, in Frage stellte.

Bevilkerungsescplosion und Unterentwicklung

Es kann hier nicht darum gehen — und sei es
auch nur summarisch —, die neumalthusianische
Argumentation von Ende der sechziger Jahre und
von Beginn der siebziger Jahre zu analysieren. Die
Literatur dariiber ist uniibersehbar, und wir kén-
nen hier nichts anderes tun als daran erinnern,
was hierzu gesagt wurde und auch heute noch
gesagt wird, und zwar in der Ebene einfacher
Feststellung von Tatsachen oder iibeteinstimmen-
der Uberzeugungen in der éffentlichen Meinung
oder unter Fachleuten der Industrielinder und
auch eines bedeutenden Teiles der unterentwickel-
ten Linder. Die fragliche These, die noch ver-
stirkt wurde durch das Aufkommen der Proble-
matik der Umweltverschmutzung und der endgiil-
tigen Erschopfung nicht mehr zu erneuernder
Energie- und Rohstoffquellen, hat im iibrigen
solide Grundlagen in den Realititen.

Wenn die Menschheit so fortfahrt in ihrem un-
kontrollierten Bevolkerungswachstum, dessen na-
tirliche Regelung mit dem medizinischen Fort-
schritt oder mit der friedlichen Losung der zer-
storerischsten Konflikte weggefallen ist, geht sie
in nicht so ferner Zukunft einer katastrophalen
Lage entgegen, die ihr zum Verhingnis werden
konnte: Weder die Energie- und Rohstoffquellen -
wie grol auch immer die technischen und wirt-
schaftlichen Fortschritte sein mogen — noch auch
nut der verfiighare Raum wiirden austeichen fiir
eine Erdbevolkerung, welche sich alle 25 oder
30 Jahre verdoppelte. Jenseits aller Kontroversen
iiber die Prioritit von Wirtschaftswachstum einer-

seits und Verlangsamung der Bevolkerungs-
explosion in ihrem wechselseitigen Verhiltnis ist
man sich heute allgemein einig in der Anerken-
nung der Tatsache, daB das mutmaBliche Wachs-

" tum der Erdbevolkerung, welches die Hochrech-

nungen der Entwicklungskurven der demogta-
phischen Statistik erahnen lassen, tatsichlich un-
denkbar ist und daB es daher wohl unumginglich
ist, daBl dieses Wachstum sich auf die eine oder die
andere Weise verlangsame, zumal die Auswande-
rung auf andere bewohnbare Planeten noch in das
Gebiet der «science fiction» gehdrt. Die Meinungs-
verschiedenheiten beziehen sich nur noch auf die
Durchfithrung méglicher politischer MaBnahmen
zur Beherrschung des biologischen Fortpflan-
zungsprozesses des Menschengeschlechtes.

Die Industrielinder, welche dieses Problem in
ihrer jingsten Geschichte gelost haben — und zwar
viel zu gut, wenn man an die negativen Bilanzen
der Bevolkerungsverjingung gewisser Linder
denkt — und die vergessen, daB die Stabilisierung
ihrer Bevolkerungszahl nur eines der Elemente
eines Prozesses wachsender Beherrschung der
Dynamik ihres Gemeinschaftslebens ist, méchten
nun mit aller Kraft die unterentwickelten Linder
dazu bewegen, daB sie ihr Bevolkerungswachstum
auch unter Kontrolle bringen, ja sie mochten sie
dazu zwingen, indem sie zum Beispiel ihre Ent-
wicklungshilfe nur unter der Bedingung einer dra-
stischen Familienplanung zuteilen. In gewissen
Fillen haben sie auch nicht davor zurtickgescheut,
unmittelbar einzugreifen, zumindest auf dem
Wege durch die Hintertiir mittels Programmen
der Gesundheits- und Ernihrungshilfe: die Steri-
lisierungen, die ohne Wissen der Betroffenen
durchgefiihrt wurden, gehoren keineswegs mehr
in das Reich der phantastischen Literatur. Wenn
die Enzyklika «Humanae Vitae» in Lateinamerika
als eine antiimperialistische Stellungnahme aufge-
faB3t wurde, so hatte dies seinen Grund wohl darin,
daB man damals schon zu erkennen begann, daf3
die Interventionen auslindischer Michte bisweilen
solche Formen annahmen.

Unabhingig von solchen Exzessen, die freilich
nicht bloBe gelegentliche Betriebsuntille waren,
hat man in der bilateralen oder multilateralen Zu-
sammenarbeit nicht aufgehért, immer wieder
nachdriicklich die Anregung auszusprechen, es
sollten politische MaBnahmen zur Stabilisierung
der Bevélkerungszahl in die Wege geleitet wer-
den, und noch in Bukarest hat man sich mit dem
Thema det programmierten Senkung der Gebur-
tenrate befaBt.
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Bei der Untersuchung der Perspektiven, die
sich damit fiir das internationale Leben ergeben,
ethoben sich zwei Schwierigkeiten. Einerseits:
bevor eine drastische internationale Politik detr
Geburtenregelung spiirbare Wirkungen erbringt —
und man beginnt schon die Kompliziertheit einer
Planung zu erkennen, welche allen Erfordernissen
einer Bevolkerungsverjiingung Rechnung trigt,
die ein optimales Gleichgewicht zwischen aktiven
und nicht aktiven Personen sicherstellt — werden
die wirtschaftlichen und sozialen Probleme eine
derartige Zuspitzung erfahren haben, daB man
ihnen wohl begegnen muf3, ohne die Ergebnisse
einer eventuellen Stabilisierung der Bevélkerungs-
zahl abwarten zu konnen.

Andererseits: selbst wenn die Vélker die Not-
wendigkeit bevolkerungspolitischer MaBnahmen
begriffen haben, so sind sie und bleiben sic emp-
findlich gegeniiber jeder duBeren Einmischung in
ihr nationales Leben und vor allem in alles, was
ihre biologische und soziale Fortentwicklung be-
rithrt, Sie haben tatsichlich auch schon begonnen,
zu ermessen, in welch hohem Grade ihre Untet-
entwicklung das Nebenprodukt der Entwicklung
der Industrielinder und des intetnationalen Sy-
stems ist, das sowohl den Rahmen wie das Ergeb-
nis alles dessen darstellt. Jeder von aufien kom-
mende Eingriff in ihre gesellschaftliche Dynamik
wird von ihnen als eine Gefahr der Verschirfung
des Prozesses ihrer Unterentwicklung empfunden,
um so mehr als in gewissen Fillen gerade die allzu
schwache Bevolkerungsdichte ein Hindernis fiir
die Entwicklung darstellt.

Der Circulus vitiosus der Abhingigkeit
und des Strakturverfalls

Die neuen Analysen der Unterentwicklung, wel-
che zu einem Teil durch das Scheitern der poli-
tischen MaBnahmen zur Entwicklungshilfe her-
ausgefordert wurden, kénnen helfen, Verstindnis
zu gewinnen fiir jene ablehnende Haltung gewisser
Linder der Dritten Welt gegeniiber einet interna-
tionalen Politik der Bevolkerungslenkung, welche
von den Industrielindern befiirwortet oder durch-
gesetzt wird. Indem sie den strukturbedingten
Charakter der Unterentwicklung deutlich machen,
zeigen diese Analysen tatsichlich, in welchem
MaBe jede Entwicklungspolitik sich auf dem
Wege iiber die Wiedereinsetzung der unterent-
wickelten Linder in die Herrschaft iiber ihre ge-
sellschaftliche Dynamik und iiber die Gestaltung
ihres Gemeinschaftslebens vollziehen muB.
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Ob man die Analysen der Unterentwicklung
nun struktural oder marxistisch nennen mag —
oder was auch sonst immer ihre ideologischen
Voraussetzungen sein mogen — so wie sie in den
letzten zehn Jahren praktiziert werden, laufen sie
alle auf cinen gemeinsamen Punkt hinaus, den
man schematisch so beschreiben kénnte: Die
Abhingigkeit, vor allem eine derartige Abhingig-
keit, wie sie in der Polarisierung der Welt durch
deren industrialisiertes Zentrum allgemeine Witrk-
lichkeit geworden ist, ist an sich schon ein be-
stimmender Faktor der Unterentwicklung, da sie
ein Faktor des Strukturverfalls der Volkswirt-
schaften, der Gesellschaftsordnungen, der Kultu-
ren usw, ist oder auch ein Faktor der Verkehrung
der sozialen Dynamik auf auBerhalb ihrer selbst
gelegene Zielpunkte, so daB sie dadurch unfihig
wird, ihre haltgebenden Beziige in sich selbst zu
finden.

Man hat ausgiebig Anklage erhoben gegen die
«Plunderung» det Dritten Welt, gegen die Aus-
beutung ihrer nattrlichen Energie- und Rohstoff-
quellen oder ihrer hauptsichlichen Produkte zum
bloBen Nutzen der Industrielinder, welche so
iiberdies Mirkte fir ihre Fertigwaren eroberten.
In Wirklichkeit ist diese Tatsache unbestreitbar,
selbst wenn man iiber ihre Interpretation verschie-
dener Meinung sein kann. So kann man zum Bei-
spiel nicht leugnen, daB die Industriewirtschaft
Energie- und Rohstoffquellen aufgewertet hat, die
bisher ohne Wert, weil ohne Nutzen waren; sie
hat Arbeitsplatze geschaffen und den untetent-
wickelten Lindern den Zugang zu Techniken er-
schlossen, durch welche sie selbst erst mdglich
geworden war und die sie dann weiter vervoll-
kommnet hatte. Die Zukunftsaussichten, welche
die Verwertung eines Erddlvorrats, welcher nichts
wert war, solange er im Boden schlummerte, ge-
wissen Erdollindern kraft ihrer eigenen Entschei-
dung erdffnete, geniigen wohl als Beweis dafiir,
dall die Ausweitung der Industriegesellschaft
nicht notwendigerweise und unwiderruflich zur
Verarmung fithren muf3, wenn die unterentwickel-
ten Linder nur geniigend Macht erhalten, ihre na-
tiirlichen Energie- und Rohstofiquellen wieder in
Besitz zu nehmen, welche sich die Industrielinder
im Zuge ihrer Auswertung angeeignet hatten.

In gewissen Fillen jedoch hat die restlose Aus-
beutung knapp bemessener Ressourcen bestimm-
ten Lindern den Zugang zur Modernisierung mit-
tels Energie- und Rohstoffquellen, welche seiner-
zeit einmal zum Start der Entwicklung der Indu-
striegesellschaften gedient hatten, unméglich ge-
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macht. Man denke zum Beispiel nur an das Gold
Lateinamerikas oder an das in manchen Fillen
unheilbare Sterilwerden gewisser tibermiBig aus-
gebeuteter Boden. Die Aussicht auf eine solche
endgtltige Erschépfung ihrer Reserven hat bri-
gens beigetragen zu der Entscheidung der Erdol-
linder, ihre Ressourcen aufzuwerten, um sie so zur
treibenden Kraft ihrer Entwicklung zu machen,
so lange sie noch zum Abbau und zur Verwertung
zur Verfiigung stehen.

So schwerwiegend aber auch die Pliunderung
der physischen Ressourcen gewesen sein mag, so
ist sie doch weder fiir sich allein genommen noch
im Endergebnis der Analyse der schwerwiegendste
Faktor der Unterentwicklung. Der bestimmende
Faktor des Prozesses, welcher die Unterentwick-
lung ausmacht, scheint wohl der Zusammenbruch,
die Desintegration, die Desartikulation, der Struk-
turverfall der Gesellschaftsgefige selbst, zweifel-
los auch durch die Umgestaltung ihrer Produk-
tionsweisen, vor allem abet dutrch ihre AuBen-
gelenktheit, so daB alles nach den von der herr-
schenden Industriegesellschaft vorgegebenen Be-
dingungen verlduft, entsprechend den Interessen
und der inneren Dynamik dieser herrschenden
industriellen oder kapitalistischen Gesellschaft.

Die Abwertung der Rohstoffe oder der Arbeit
zugunsten der Produktivitit des Kapitals, dann
aber — in dem Malle, wie die KampfmalB3nahmen
der Gewerkschaften eine gewisse Wiederaufwer-
tung der Industriearbeit durchsetzten — die Ab-
wertung der Rohstoffe und der Arbeit der Liefer-
linder unfertiger Produkte zugunsten des Kapi-
tals, der Forschung und der Arbeit der Industrie-
gesellschaften ist ein Kennzeichen der inneren
Logik der Industriewirtschaft, sicherlich der kapi-
talistischen, aber vielleicht auch der sozialistischen,
vor allem dann, wenn der Sozialismus sich in
Staatskapitalismus verkehrt.

Dies ist dann nur die Logik der Industriegesell-
schaft selbst, welche nicht nur die Arbeit und die
Energie- und Rohstoffquellen der an der Peripherie
liegenden und in eine Satellitenrolle gedringten
Gesellschaften abwertet, sondern diese eben da-
durch jeder Moglichkeit der EinfluBnahme auf die
Entscheidungen beraubt, welche ihre Volkswirt-
schaft und ihre gesellschaftliche Organisation be-
stimmen, Entscheidungen, die nun mehr und mehr
entsprechend der inneren Dynamik der Industrie-
gesellschaft eratbeitet und beschlossen werden.
Indem diese Industriegesellschaft immer kompli-
zierter wird, ist sie gezwungen und wird auch
immer fihiger, in wachsendem MaBe ihre Struk-

turprobleme zu bewiltigen, wenn auch die soziale
Rollenverteilung bei dieser Bewiltignng dem Ge-
sellschaftssystem verpflichtet bleibt, das ihrer
Dynamik die Organisation gegeben hat.

Zu gleicher Zeit aber, da die Industriegesell-
schaften sich derart auf eine soziale oder politische
Meisterung ihrer gesellschaftlichen Strukturpro-
bleme hin entwickeln, miissen die Gesellschaften
an der Peripherie zusehen, wie ihre traditionellen
gesellschaftlichen Organisationsformen zusam-
menbrechen, ohne daf3 sie die Hoffnung hitten,
Herr iiber die strukturellen Wandlungen zu wet-
den, die sich auf anarchische Weise entsprechend
den wirtschaftlichen, technologischen, kulturellen
und politischen Bindungen vollziehen, durch die
sie von den in den Industrielindern im Gange be-
findlichen Prozessen abhingig sind. ITht Struktur-
verfall und ihre strukturellen Umgestaltungen sind
nur Rickwirkungen, Folgeerscheinungen und
Nebenprodukte der Strukturwandlungen, die in
den Industriegesellschaften im Gange sind.

Die Mechanismen der Untetentwicklung sind
dem Endergebnis der Analysen nach nichts ande-
res als diese fortschreitende Entfremdung der Ge-
sellschaften, welche der Macht beraubt sind, sich
selbst zu bestimmen, sich selbst als Gesellschaften
zu entwetfen, die Zugang zur Meisterung ihrer
sozialen Dynamik haben. So wird man leicht be-
greifen, dafBl die Unterentwicklung als ProzeB in
engster Verbindung steht mit der Kolonialisie-
rung oder mit dem Kolonialismus und daB die
Entwicklung mit der Entkolonialisierung be-
ginnt — welches auch immer die Absichten der trei-
benden Krifte des kolonialen Abenteuers gewesen
sein mogen (welches kein noch so radikaler Ma-
nichiismus zwingend als rundum petrvers hinstel-
len kann) oder welches moglicherweise auch immer
die positiven Auswirkungen der Kolonialisierung
gewesen sein mogen.

Darum geht der Weg der Entwicklung, der nur
die Umkehrung des Prozesses der Unterentwick-
lung sein kann, notwendigerweise iiber die Wie-
deraneignung eines Minimums der fiir die Meiste-
rung ihrer sozialen Dynamik notwendigen Macht
durch die abhingigen Gesellschaften, durch die
Verlagerung der Macht in das Innere dieser Ge-
sellschaften.

Wenn auch noch keine Gesellschaft in der Welt
an dem Punkt angelangt ist, wo der Zugang zur
kollektiven Meisterung, das heiBt zu einer auf
Chancengleichheit beruhenden Meisterung ihrer
Selbstauferbauung als Gesellschaft offensteht, so
gilt doch genau so, daB alle Gesellschaften sich im
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Sinne einer solchen kollektiven Kontrolle ent-
wickeln. Wenn auch dieses Jahrhundert der Sozial-
wissenschaften damit begonnen hat, aufzuzeigen,
in welchem Mafe die Gesellschaften noch davon
entfernt sind, in sich selbst durchschaubar zu sein,
so konnte man doch zur gleichen Zeit beobachten,
wie sich in den Gesellschaften die Tendenz be-
merkbat machte, reflexionsfihig zu werden, und
zwar in dem MaBe, wie sich die Erforschung des
historischen Entstehens der Gesellschaften oder
die Ertforschung der Gesellschaften als histori-
sche Prozesse entwickelte und ausbreitete. In die-
ser Sicht wurde es moglich, zu begreifen, daB eine
von auBen her bestimmte Gesellschaft noch weni-
get Chancen hat als eine Gesellschaft mit innen-
gesteuerter Dynamik — um nicht zu sagen, dal sie
gar keine Chance habe — Zugang zur Kontrolle
ihrer Strukturierung und ihres Werdens zu er-
langen.

Allein eine bewuBte Willensentscheidung kann
zugleich einen ProzeB der Unterentwicklung zum
Stillstand bringen und einen ProzeB der Entwick-
lung in Gang setzen. Um eben dies geht es wohl
bei den MaBnahmen zur Entkolonialisierung und
zur Wiederaneignung oder Verstaatlichung der
natiitlichen Energie- und Rohstoffquellen ebenso
wie bei der Organisation von Erzeugerzusammen-
schliissen mit dem Ziel der Bestimmung oder der
Verinderung der Preise fiir ihre Produkte.

Hinter den rein wirtschaftlichen Interessen wird
hier eine Zuriickverlegung der politischen, ge-
sellschaftlichen und kulturellen Macht in das
Innere dieser Gesellschaften versucht. Dies wird
mehr undeutlich oder auch in aller Klarheit als die
Grundvoraussetzung fiir die Wiederankurbelung
der inneren Dynamik einer Gesellschaft verstan-
den. Ohne Zweifel kann in einer Welt, die immer
mehr weltweite Dimensionen annimmt, kein Land
mehr Anspruch auf vollige Unabhingigkeit erhe-
ben, aber die wechselseitige Abhidngigkeit wird
erst moglich jenseits einer gewissen Schwelle, die
bedeutet, daB die Ungleichheit nicht mehr die
Schwichsten dazu verdammt, auf unerbittliche
Weise von den Stirksten abhingig zu sein.

Die Beviikerungsregelung kann nur eines
der Elemente einer Entwicklungspolitik sein,
das heifct einer Politik des Selbstanfbanus
und der Selbstkontrolle einer Gesellschaft

Wenn die Entwicklung sich auf dem Weg iiber die
Selbstbestimmung der Gesellschaften vollzieht,
wird es verstindlich, daB jede Einmischung von

auBen her Gefahr liuft, mit Recht als eine Ver-
stirkung des gesellschaftlichen Strukturverfalls
oder als eine Storung der Initiativen zur Neu-
sttukturierung verstanden zu werden.

Eine Politik der Entwicklung, das heilt der
dutch Selbstbestimmung getragenen Neustruktu-
rierung, wird in dem MaBe moglich, wie ein Volk
oder ein ZusammenschluBl von Volkern im Rah-
men einer Nation oder einer Lebensgemeinschaft
von Nationalstaaten beginnt, seine Identitit oder
seine strukturbildende Dynamik wiederzufinden:
Die Gemeinschaft kann sich den Entwurf einer
Gesellschaft und die Mittel zu seiner Verwirkli-
chung schaffen: Machtbefugnisse, Pline, Organi-
sationen usw. Zweifellos ist diese Dynamik un-
endlich viel komplizierter und vieldeutiger als
diese hier auf einige wenige Grundlinien reduziet-
ten Entwiitfe es ahnen lassen. Die in einer solchen
kollektiven Dynamik wirksamen Krifte bilden
tatsichlich immer ein Geflecht, das umso schwerer
entwirtbar ist als der darin enthaltene Koeffizient
an Irrationalitit sehr stark ist. Der Beobachtung
und der Analyse erschlieBen sich aber Kraftlinien,
die in gleichem MaBe auch von den handelnd Be-
teiligten oder wenigstens von manchen unter ihnen
wahrgenommen werden koénnen und nach denen
sich ein Gemeinschaftsleben aufbauen oder wie-
dererrichten ld3t.

In die Perspektiven einer solchen Selbstbestim-
mung und Handlungsfihigkeit, die sicherlich rela-
tiv sein mag und immer auch nur relativerweise
Sache der ganzen Gemeinschaft ist, kann sich dann
auch die Bemithung, der Entwutf oder das kon-
krete Programm einer Politik der Bevolkerungs-
regelung einordnen. Wenn eine solche Politik von
aulen her bestimmt oder auferlegt wird, hat sie
alle Chancen, die Abhidngigkeit und den gesell-
schaftlichen und kulturellen Strukturverfall zu
unterstreichen. Wenn sie dagegen Gestalt an-
nimmt in der Ankurbelung einer umfassenden oder
wenigstens beginnenden Politik der Entwicklung
durch Selbstbestimmung und gesellschaftliche
Neustrukturierung, kann eine Bevolkerungs-
politik — wenn sie nur mit Intelligenz und der no6-
tigen Pidagogik durchgefihrt wird — eine der -
Achsen der Wiedergewinnung und det Auswei-
tung der Herrschaft iiber die soziale Dynamik
dutch die Gesellschaft und in der Gesellschaft
werden.

Das hei3t: ebenso wie eine solche Politik sich
auf Unabhingigkeit hin ausrichten mul3, so mul}
sie sich auch auf Demokratisierung hin ausrichten:
Jede autoritire oder totalitire Politik der Bevolke-
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rungsplanung hat alle Chancen, ein Faktor der
gesellschaftlichen und kulturellen Desintegration
und damit der Unterentwicklung zu werden. In
dem MaBe dagegen, wie eine Gesellschaft sich
demokratisiert, indem sie sich selbst plant oder
wenigstens eine Tendenz zur Beherrschung ihrer
sozialen und kulturellen Dynamik entwickelt, be-
giinstigt oder erméglicht sie es, daB das Bewult-
werden der Notwendigkeit bevolkerungspoliti-
scher MaBnahmen und ihre Durchfithrung Sache
der Allgemeinheit werden.

Politische und ethische Verantwortung

In einet solchen Sicht von Entwicklung durch die
Wiedergewinnung der kollektiven Herrschaft tiber
die gesellschaftlichen Prozesse und tiber die Struk-
turen, in denen diese organisierte Gestalt anneh-
men, ordnet die ethische Problematik der Gebur-
tentegelung oder der Familienplanung sich ein in
eine politische Problematik der Lenkung der Ge-
sellschaft durch sich selbst.

Zweifellos konnte man sich in einer idealisti-
schen oder utopischen Vision eine Gesellschafts-
struktur vorstellen, welche die Verwirklichung
der durch die Religionen, die Morallehren oder
die anderen Quellen der Sinngebung fur das Ge-
meinschaftsleben verbreiteten Wertvorstellungen
wite. In einer solchen Sicht wiirden Politik und
Ethik sich wechselseitig bestimmen, ohne dal man
dabei schwerwiegende Spannungen oder Kon-
flikte zu befiirchten hitte. Dies kénnte der Fall
sein in Gesellschaften, in denen die Instanzen fiir
die Verbreitung von Wertvorstellungen sich auch
einer gesellschaftlichen Stellung erfreuen, welche
sie mit einer starken ideologischen Machtvoll-
kommenheit begabt. Dies ist aber im allgemeinen
nicht der Fall in der modernen Welt, in der die
Faktoren der gesellschaftlichen Dynamik fiir ge-
wohnlich Gestalt annehmen in komplexen Uber-
schneidungen von divergierenden, ja einander
widersprechenden Interessen und von Bestrebun-
gen, Macht zu erlangen oder wenigstens eine Min-
destbeteiligung an der gemeinsamen Kontrolle
tiber das Leben der Gemeinschaft,

In den Gesellschaften im ProzeB der Unterent-
wicklung oder in der Wiedergewinnung der Herr-
schaft iiber ihre soziale Strukturierung sind die
Instanzen fiir die Schaffung von Wertvorstellun-
gen oft genau so desintegriert worden wie die an-
deren Strukturen, wenn sie nicht gar vollig ent-
wetrtet worden sind. So witd oft — wie zum Bei-
spiel in den sogenannten sikularisierten Landern —

in der politischen, sozialen und kulturellen Selbst-
strukturierung auch das Ethos bestimmt, auf des-
sen Grundlage dann eine Ethik erarbeitet werden
kann. So nehmen Ethos und Ethik also auch mit
der Verbreitung der politischen Verantwortung
oder dem BewulBtwerden der Teilhabe an det po-
litischen Verantwortung konkrete Gestalt an. Der
sittliche und geistige Fortschritt wird hier mehr
als anderswo dem politischen Fortschritt verbun-
den sein, das heit der Wiedergewinnung der
Macht der Gesellschaft, sich selbst zu bestimmen
und sich eine Entwicklungspolitik zu geben.

Ist Entwicklungshilfe frir die
Dritte Welt die beste Politik im Blick
atf das Bevilkerungsproblem?

Wenn das Schema der Analyse, welches wit hier
soeben vorgelegt haben, einen richtigen Zugang
zur derzeitigen Problematik der Entwicklung und
der Bevolkerungsregelung ermoglicht, so fordert
die Antwort auf die mit dem Titel gestellte Frage
einige Nuancierungen oder Prizisierungen.

Eine Hilfe fiir die Dritte Welt, so wie sie noch
hiufig von den «Spendern» dieser Hilfe gedacht
ist oder wie sie sich in den Augen derer darstellt,
welche sie bei diesen erbitten, das heifit also eine
Entwicklungshilfe fiir die Dritte Welt, deren
Initiative zuriickgeht auf die Staatsorgane oder die
nichtstaatlichen Otganisationen der Industrielin-
der, wire nicht die beste Politik im Blick auf das
Bevolkerungsproblem. Sie wite ebenso wenig die
beste Politik fiir die Entwicklung. Indem sie ihre
Entwicklungsmodelle mittels ihrer vorgingigen
oder nachfolgenden Bewertungskriterien fiir be-
stimmte Projekte aufzwingen oder nahelegen
wiirde, liefe sie Gefaht, zu einem Faktor der Un-
terentwicklung verfilscht zu werden, indem sie
ihre Partner aus der Dritten Welt ihrer Initiative
und ihrer Moglichkeit beraubte, ihre eigenen Ent-
wicklungsmodelle zu entwerfen und durchzufiih-
ren. Die BewubBtseinsbildung gegeniiber dieser
Gefahr ist aber hinreichend weit fortgeschritten,
so daB man nicht mehr fiirchten muf3, daBl man
ihr allgemein erliegen konnte,

Eine Hilfe fiir die Dritte Welt aber, die sich un-
klugerweise von der Entwicklung weg- und der
Bevélkerungslenkung zuwenden wiirde, wire
noch viel gefihtlicher, selbst wenn sie von den
besten Absichten geleitet wire. Wenn die Reichen
sich damit abgeben, die Armen zu belehren, sie
sollten weniger Kinder zeugen, so sehen die Ar-
men sich immer vor die Frage gestellt, ob es ihr
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Elend ist, welches man lindern will, oder ob es um
den Schaden geht, welchen ihte Vermehrung dar-
stellt, so dall man sie einschrinken méchte. Die
Empfindlichkeit der Vélker in diesem Punkt ist
beachtlich, selbst wenn man Griinde genug hat,
anzunechmen, daB es in ihrem eigenen Interesse
liegt, daBl sie ihr Bevélkerungswachstum unter
Kontrolle bringen.

Wo ist dann die Hilfe fiir die Dritte Welt anzu-
bringen, wenn sie sich nicht durch diese Warnun-
gen entmutigen 14Bt?

Die Antwort auf diese Frage fillt von Tag zu
Tag klater aus, je mehr die Dritte Welt sich selbst
zu Wortt meldet, sei es durch ihre Vertreter bei
internationalen Konferenzen oder durch militante
Gruppen, welche sich auf den Versuch einlassen,
mit den Organisationen oder den Gruppen im
Dienste der «Hilfe fir die Dritte Welt» Beziehun-
gen auf Gegenseitigkeit einzugehen. Die Hilfe fiir
die Dritte Welt muB sich ausrichten auf die aktive
Uanterstiitzung der Anspriiche und Vorschlige der
Dritten Welt im Blick auf die Projektierung und
Verwitklichung einer wenen internationalen Wirt-
schaftsordnung. Tatsichlich zeichnet sich die Zu-
kunft der Entwicklung und der Bevolkerungs-
regelung in einer Neustrukturierung des inter-
nationalen Zusammenlebens ab, welche den un-
terentwickelten Lindern maximale Chancen bie-
tet fiir die Wiedergewinnung ihrer naturgegebe-
nen Energie- und Rohstoffquellen und ihrer
Macht zur Selbstbestimmung.

André Hellegers

Priferenzen in det
Gesundheitspolitik

Bei jedem Versuch, iiber die Frage, wie die medi-
zinischen Hilfsmittel am sinnvollsten zugeteilt
werden konnen, einsichtiz nachzudenken, stellt
sich ein Problem detr Zweckbestimmung und Ab-
grenzung.

Wer tiber ethische Grundsitze in bezug auf die
Zuteilung der medizinischen Hilfsmittel reden

Die Christen haben, wenn sie ein neues Empfin-
den fiir die universale Bestimmung der materiellen
Guter wie fiir die Einheit und Solidaritit der
Menschheit in ihrer Verantwortung fur das ge-
meinsame Leben gewonnen haben, einigen Grund,
Pioniere bei jener Umgestaltung der Machtblocke
zu sein, von denen die Reotganisation der Welt
und die Losung der dramatischen Probleme der
Unterentwicklung und der Bevolkerungsexplo-
sion abhingen. Indem sie ihrem ethischen Streben
diese internationale politische Dimension geben,
haben sie im #brigen auch einige Chancen, ihr
altes Problem, wie Werte in das gemeinsame Leben
eingebracht werden konnen, auf eine neue Weise

anzugehen.
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will, muB zuerst den geographischen Raum ab-
stecken, auf den er sich bezieht. Ich will in diesem
Aufsatz nicht Erwigungen dariiber anstellen, ob
die Welt als eine Einheit zu betrachten sei. Damit
kommen wir von selbst um wohl eines der gr6Bten
ethischen Probleme herum, die sich auf dem Feld
der Gesundheitspflege stellen, um die Frage nim-
lich, ob der Arztberuf als ganzer gegeniiber der
gesamten Menschheit eine moralische Verpflich-
tung habe. Wir werden dieses Problem nur am
Rande streifen.

Eine weitere KnacknuB fiir unser Denken ist
mit der Notwendigkeit gegeben, zu bestimmen,
was man als «die eigentliche Sphire» der Medizin
zu betrachten habe. Dieser Aufsatz hat sich vor-
wiegend mit diesem Problem zu befassen, denn
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