PRAFERENZEN BEI DER GEWINNUNG UND VERTEILUNG VON GRUNDSTOFFEN

Menschen haben in der Gnade und im Glauben
Anteil am gottlichen Werk der Errichtung des
Reiches Gottes, Da das Dasein des Menschen mit
seinet Umwelt verbunden ist, schlieBt das Reich
Gottes nicht nur die Rettung des Menschen, son-
dern auch die Rettung det Welt ein. Die mensch-
liche Aufgabe, die Schépfung zu vollenden, wie sie
am Anfang der Genesis dargelegt ist und nun im
Licht des auferstandenen Christus gesehen wird,
umfaBt auch die Erlésung der Welt. Die Men-
schen helfen, alles in Christus wiedetherzustellen,
indem sie die Welt so nutzen, daB sie als Kinder
Gottes in ihr leben und sein Reich vorantreiben
konnen. Alle Schépfung mull zuerst dem aufer-
standenen Herrn dargebracht werden, und Christus
muB alles mit sich selbst etfillen (Eph 1, 10).
Dann wird der Menschensohn dem Vater die in
sein Reich verwandelte Schopfung iibergeben, so
daB Gott witklich alles in allem sein kann (Kol 1,
20).

In der Vergangenheit hat menschliche Herr-
schaft andere Menschen zerstért, abet nun bedroht
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Priferenzen bei der
Gewinnung und Ver-
teilung von Grundstoffen

1. Problemstelinng

Das Erdolembargo, det vierfache Anstieg der Erd-
olpreise, die hoheren Kosten und die schwerwie-

sie selbst die Umwelt. Jesus sprach vom Wunsch
des Menschen nach Macht, als er die Apostel im
Streit dariiber fand, wer von ihnen wohl der
groBte sei. Ein Mensch wird nicht dadurch groB,
daB er sich iber andere setzt, sondern daB er ihnen
dient (Luk 22, 24-—27). Ein Christ bringt seine
Liebe im Dienst zum Ausdruck. Nach dieser kon-
struktiven Regel sollte sich die Herrschaft des
Menschen iiber die Erde ausrichten. Die Erde
dient den menschlichen Bediitfnissen, aber die
Menschheit muBl den Gebrauch der Erde maBvoll
betreiben, um nicht gleichzeitig die Umwelt zu
gefihrden. Der Mensch bewahrt die Erde, wih-
rend er sie durch die Einbeziehung in die mensch-
liche Existenz und Verhertlichung zur Vollendung
bringt. In diesem Sinn dient der Mensch der Erde
in seiner schopferischen Rolle. Die Verantwortung,
die Erde zu bewahren, zu det er von den Okolo-
gen gedringt wird, ist Teil der religiésen Vet-
pflichtung des Menschen, mitzuhelfen an der
Wiederherstellung aller Dinge in Christus fiir den
Vater.
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gende Knappheit von Lebensmitteln und Kunst-
diinger, das bisher nie dagewesene Zusammentref-
fen einer akuten Inflation mit einer Rezession in
der ganzen industrialisierten Welt — diese Ereig-
nisse haben das Geflecht der internationalen Be-
zichungen schwer belastet. Deutlicher als je zuvor
zeigt sich die Last der Interdependenz: Die
Menschheit ist eine fiir alle ihre Mitglieder lebens-
wichtig gewordene Beziehungseinheit geworden,
ohne eine Handlungseinheit zu sein. Im Gegenteil :
In dem MaB, in dem die Interdependenz mit den
erdolproduzierenden Lindern die Grundlage des
normalen Wirtschaftslebens det vom Erdél ab-
hingigen Volker zu bedrohen schien, bekamen
die Vertreter eines wirtschaftlichen Nationalismus
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und der Konfrontation der Wirtschaftsblocke
neuen Auftrieb. Die unzweifelhaften Vorteile
einer internationalen Arbeitsteilung werden von
einer sich zunehmend vertiefenden Abhingigkeits-
struktur begleitet, welche die einzelnen Linder
gegeniiber Entscheidungen und Entwicklungen
auBerhalb ihrer Grenzen verletzlicher gemacht
hat. Es stellt sich die beunruhigende Frage, ob die
Welt fahig ist, mit ihrer Interdependenz auf dem
Wege friedlicher Zusammenarbeit fertig zu wer-
den. In keinem Beteich gibt es die «unsichtbare
Handy, die iber Mechanismen irgendwelcher Art
ordnend eingreift und eine friedvolle Zukunft fiir
alle Menschen und Volker gestaltet; dies gilt auch
und in besonderer Weise fiir den Bereich der
Grundstoffe, ihrer Gewinnung und Verteilung.
Seit Beendigung des Korea-Krieges zeigten die
Grundstoffmirkte Symptome eines Kdufermarktes
und zdhlten zu den am wenigsten dynamischen
Bereichen des Welthandels — mit allen Konse-
quenzen fiir die rohstoffexportabhingigen Ent-
wicklungslinder. Die weltweite Nachfrageexpan-
sion 1972 fiihrte zu ersten Versorgungsengpissen;
Ende 1973 erhéhten die erdélexportierenden Staa-
ten die Preise und drosselten das Angebot. Seit
langem standen die Industrielinder erstmals wie-
der vor dem Problem der Rohstoffsicherung. Der
Akzent der politischen Uberlegungen vetlagert
sich von der Offnung und Erleichterung des Zu-
gangs zu den Absatzmirkten (fiir die Entwick-
lungslinder) auf die Freiheit des Zugangs zu den
Beschaffungsmirkten (fiir die Industrielinder)!
Die nationale und internationale Grundstoffpolitik
steht vor neuen Fragen: Ist die lingerfristige Ver-
sorgung mit Primérgiitern gefihrdet — wegen des
steigenden Verbrauchs an nicht-regenerierbaren
natiirlichen Ressourcen und der unzureichenden
Erzeugung von Nahrungsmitteln? Wird der Wan-
del vom Kiufer- zum Verkdufermarkt die wirt-
schaftlichen Beziehungen drastisch dndern? Wet-
den sich weitere Produzentenkartelle bilden?
Werden Exportlinder ihre Lieferungen einschrin-
ken? — Die Wirtschaftsgeschichte kennt dhnliche
Fragen, aber sie kann nicht MaBstab fiir die Lo-
sung sein. Praktisches politisches Handeln ist ge-
fordert, das die Notwendigkeiten der Situation
versteht und sich an einer sittlichen Gewichtung
von Entscheidungsalternativen, d.h. an Wertpra-
ferenzen otientiert. Eine rationale und handlungs-
otientierte Wirtschaftspolitik benétigt operatio-
nale und prizise Zieldefinitionen und Zielhierar-
chien, d.h. meta-Gkonomische, auf die Ziel- und
Wertproblematik bezogene Normen und Kriterien

ebenso wie Skonomische, zielgerechte und ziel-
wirksame Handlungsentwiirfe. — Im folgenden soll
der Versuch unternommen wetrden, Bausteine
einet Wert- und Zielhierarchie fiir den Bereich
det Grundstoffpolitik zusammenzutragen, die sich
in wirtschafts- und entwicklungspolitischen Prioti-
titen niederschlagen, abhingig von der Ausgangs-
lage, von logischen, kausalen und werthaften Be-
ziehungen zwischen den Zielen, vom Entschei-
dungstriger und der Entscheidungssituation, von
Zeithorizont, Realititsbezug und den vorhande-
nen Mitteln. Dabei wird sich eine zweifache
Schwierigkeit grundlegender Art als untiberwind-
bar herausstellen: das Defizit an empirisch ge-
sichertem theoretischem und interdisziplindrem
Wissen und das Fehlen hinteichendet Informa-
tionen iiber vergangene, gegenwirtige und zu-
kiinftige Ereignisse, Situationen und Entwick-
lungslinien.

II. Produktions- und Verteilungssituation
im Grandstoffbereich

Grundstoffexporte bestreiten nur einen relativ ge-
ringen Anteil am gesamten Welthandel, haben
jedoch grofle, im Fall des Erdols sogat durchgtei-
fende Wirkungen. Ein grofer Teil des Grund-
stoffhandels wird von Industrielindern getitigt;
das internationale Grundstoffproblem ist nicht
nur ein Nord-Stud-Problem. Doch ist der Grund-
stoffsektor fiir die Entwicklungslinder wegen
Nahrungsmitteldefiziten und zum Teil ausschlieB3-
licher Exportabhingigkeit von existentieller Be-
deutung. Zyklische Schwankungen der Produk-
tion, witterungs- und vorratsbedingte Angebots-
verinderungen, Uberkapazititen aufgrund roh-
stoffsparenden Fortschritts und Spekulationen
verursachten groBe Preisfluktuationen und Preis-
verfall. Nach 1968 stiegen die Preise, zunichst
langsamer als die Industriegiiterpreise, ab 1971
wesentlich schnellet. Die mit dem weltweiten
Konjunkturaufschwung verbundene beschleu-
nigte Nachfrageexpansion nach metallischen Roh-
stoffen und die vorratspolitisch motivierten Laget-
kiufe trafen auf eine Angebotslicke, die nur aber
erhohte Preise schlieBbar war; dazu kamen Haus-
spekulation und durch Inflationsangst und Wah-
tungsunsicherheit bedingte Flucht in die Roh-
stoffe. Ab Mitte 1974 ist die Preistendenz riick-
liufig;> Folge weltweiter Rezession, geringerer
Spekulation, normalisierter Vetsorgungslage. Bei
agrarischen und tropischen Erndhrungsgiitern
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kam der Preisdruck groBtenteils von der Ange-
botsseite. Schlechte Ernten in mehreren Teilen der
Welt, nahezu etschopfte Reserven, Mangel und
Verteuerung der Diingemittel sowie Energie-
probleme haben die Welternihrungslage bedroh-
lich und unsicher gemacht. Die Entwicklungs-
linder muBten ihre Einfuhren immer teurer be-
zahlen, die Industrielinder produzierten — vor
allem durch den wachsenden Verbrauch von Ge-
treide zur Produktion von Fleisch, Eiern und
Milch — Uberschiisse. Vorausschitzungen lassen
vermuten, daB das Nahrungsmittelangebot in den
achtziger Jahren der Nachfrage entsprechen konn-
te.? Aber der Ausgleich auf Weltbasis verbirgt den
Gegensatz zwischen den Industrielindern, in de-
nen die Produktion rascher als die Nachfrage ge-
steigert werden kann, und den Entwicklungs-
lindetn, deten Bedatf viel rascher als ihte Pro-
duktionsméglichkeit wichst. Selbst wenn man die
periodischen Fehlernten auBer acht 14Bt, weist der
Trend in den meisten Entwicklungslindern auf
Nahrungsmitteldefizite hin, die ihre Importmog-
lichkeiten auf der kommerziellen Basis weit iiber-
steigen. Die Hauptschwicrigkeit im Bereich der
Nahrungsmittel liegt im Grunde nicht in der Pro-
duktion, sondern in der Verteilung und in poli-
tischen Zielsetzungen mancher Linder; die ge-
rechte Verteilung der verfiigharen Exporte wird
immer deutlicher zu einer dringenden wirtschaft-
lichen, sozialen und politischen Frage. — Auf
Grund det klimatischen Voraussetzungen diirf-
ten die Entwicklungslinder auch in Zukunft die
Hauptanbieter der tropischen Erndhrungsgiiter
und der Industrierohstoffe auf Agrarbasis bleiben.
Nachhaltige Verinderungen des Weltangebots
erscheinen — sieht man einmal vom Sonderfall Ol
ab — am ehesten im Bereich der Mineralgewin-
nung moglich. Wichtige EinfluBfaktoren sind
neben der Nachfrageentwicklung, den Substitu-
tionsmoglichkeiten und dem Recycling, die von
den Entwicklungslindern allenfalls mittelbar ge-
steuert werden konnen, die zukiinftigen Vorrite
und die finanziellen und technischen Abbaumdog-
lichkeiten. Im Gegensatz zu der Gewibheit, da}
die Zeiten einer vermeintlich unbegrenzten Ver-
fiigharkeit billiger Rohstoffquellen, vor allem des
Etdéls, endgiiltig vorbei sind, existieren bis heute
noch keine allgemein verbindlichen Vorstellungen
tiber den Umfang der Reserven, einschlieBlich der
Méglichkeiten einer Versorgung durch Nutzung
des Meeresbodens, iiber die anzuwendenden tech-
nischen Vetfahren, die Kosten der Gewinnung
und auch die rechtlichen Fragen auf nationaler und

internationaler Ebene. Ferner sind keine Voraus-
sagen moglich hinsichtlich Verinderungen im
Konsumverhalten, in der Frage der Reproduzier-
barkeit und der Substituierbarkeit von Rohstof-
fen.® Eine véllige Erschopfung der Vorrite an
Mineralien und regenerietbaren landwirtschaft-
lichen Rohstoffen ist auszuschlieBen,5 nicht jedoch
voriibergehende Angebotsdefizite, Nachfragever-
schiebungen, Preisfluktuationen und insbesondere
extrem schwierige Anpassungsvorginge, die kaum
zu bewiltigen sind.

111, Zielvorstellungen im Bereich der Grandstoffpolitik

Zielvorstellungen umschreiben die «Programm-
situation»; sie betuhen auf Systemen normativer
Postulate. Im Fall det Grundstoffpolitik beziehen
sie sich auf den Bereich det internationalen Bezie-
hungen; denn die Interdependenzen des Grund-
stoffsektors, die wachsende Politisierung der
Grundstoffprobleme und die internationalen Kon-
sequenzen detr durch den Faktor Rohstoffvorkom-
men bedingten Ausdifferenzierung einer «Vierten
Welt» iibetsteigen den Grundstoffbeteich im engen
Sinn.

i Ubergeordnete Ziele (Wertprimissen der
Grundstoffpolitik)

a) Die menschliche Solidaritit ist nicht teilbar:
Die ganzheitliche Entwicklung des Menschen
kann nur in einer solidarischen Entwicklung der
Menschheit erfolgen.® Einzelne Staaten sind nicht
in der Lage, in Isolation ihre Interessen wahtzu-
nehmen und sich entsprechend zu entwickeln, da
der Wohlstand und der Fortschritt des einen Staa-
tes den Wohlstand und den Fortschritt der ande-
ren teils zur Ursache hat, teils verursacht. Die Teil-
nahme aller an der «kollektiven Schopfung» ist
ebenso notwendig wie die Ubernahme der sozialen
Verantwortlichkeit fiir eine auf gegenseitige An—
erkennung der Menschen gegriindete Welt.

b) Die bestmogliche Verwirklichung men-
schenwiirdiger Lebensbedingungen fiir moglichst
viele Menschen und Volker etfordert eine gleich-
miBige Verteilung des Wohlstandes — als Mindest—
mal die Ausrottung des Hungers — und die An-
wendung des Prinzips der Nicht-Gegenseitigkeit
und der Hilfestellung im Fall der Unwirksamkeit
anderer Methoden.

c) Freiheit als Bedingung wirklich menschlicher
und verantwortlicher Entscheidungen — ohne
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Unterdriickung, Domination und Entfremdung —
verlangt das uneingeschrinkte Selbstbestimmungs-
recht der Volker, die souverine Vetfiigung hin-
sichtlich der Wahl des wittschaftlichen und so-
zialen Systems, der wirtschaftlichen Titigkeit und
der natiirlichen Ressourcen.

d) Gerechtigkeit und Friede in den intetnatio-
nalen strukturellen Beziehungen beinhalten Rechte
und Pflichten fiir die Herstellung materieller wie
menschlicher Chancengleichheit dutch Beftie-
digung der Grundbediirfnisse aller, Ausgleich ma-
terieller, kultureller und geistiger Giiter, Zugang
zur Nutzung der verfiigbaren Ressourcen. Das
wachsende gegenseitige Abhingigkeitsverhilt-
nis der Volker macht Ungleichheiten unertrig-
lich;7 daraus entstehen Konfrontationen der Macht
und politische Gefdhrdung des Friedens.

e) Das Postulat der Sicherheit erfordert tetrito-
riale Unantastbarkeit und Nichteinmischung in
innere Angelegenheiten; ebenso ein System, das
die Versorgung der gegenwirtigen und der kiinf-
tigen Generationen mit lebensnotwendigen Gii-
tern wie Nahrungsmitteln und Rohstoffen garan-
tiert.

f) Gerechtigkeit und Partnerschaft sind die
Grundwette fiir eine Neuordnung det internatio-
nalen Wirtschaftsbeziehungen. Gerechtigkeit meint
die Schaffung einer wirksamen Rechtsordnung,
die Gleichheit und Unabhingigkeit garantiert.
Der freie Austausch von Giitern kann nur dann
recht und billig sein, wenn wirtschaftliche Gleich-
berechtigung gegeben ist, ohne die partnerschaft-
liche Zusammenatbeit eine leere Parole bleiben
muB. Partnerschaft bedeutet Partizipation an Kon-
sultationen und Entscheidungen, angemessenen
Zugang zu Wissen und Technologie und beson-
dere Hilfsleistungen zugunsten rohstoffarmer und
einkommensschwacher Linder, die sich in nahezu
hoffnungsloser Lage befinden.

2. Regulative Prinzipien (Formale Priferenzen)

Regulative Prinzipien geben an, welche Leitlinien
politischen Handelns aus den moglichen Alter-
nativen der Zielerreichung ausgewihlt werden.
Das Kriterium der Wahl ist die in der je gegebenen
Ausgangslage zu erwartende groBtmogliche Wirk-
samkeit im Hinblick auf die Realisierung der uiber-
geordneten Werte; zugleich werden dadurch kon-
kurrierende wie komplementire Zielverhiltnisse
niher bestimmt.

a) Kooperation versus Konfrontation: Die
Kartellbildung der erdélproduzierenden Linder

und die wirtschaftlichen Schwierigkeiten der mei-
sten hochindustrialisierten und einkommensstar-
ken Staaten haben den Wunschvorstellungen 6ko-
nomischer Autarkie und einer damit zusammen-
hingenden restriktiven Politik der Konfrontation
neuen Boden verschafft. Aber die optimale Wah-
rung untetschiedlicher Interessen wird nicht durch
eine VergroBerung des Spielraums nationalstaat-
licher Wirtschaftspolitik, die notwendig zu Diskri-
minierungen durch bilaterale Vereinbarungen und
oft zu politischen Repressionen und Handelsktie-
gen fuhrt, gelingen, sondern nur auf dem Weg
stindiger Verhandlungen und Konsultationen in
institutionalisierter Kooperation.

b) Langfristice versus kurzfristice Beurteilung
der Lage: Die kurz- und mittelfristige Betrach-
tungsweise wirtschaftlicher Prozesse und Bezie-
hungen hat in Zusammenhang mit der Gewin-
nung und Verteilung von Grundstoffen zu erheb-
lichen Ungleichgewichten in der wirtschaftlichen
Entwicklung und zur Gefihrdung det Vetsorgung
durch Raubbau sowie zu ernsthaften Problemen
der Umweltzerstorung und des friedlichen Zu-
sammenlebens beigetragen. Kurzfristige Gewinne
exzessiven Wachstums widersprechen der fiir spi-
tere Generationen lebensnotwendigen Erhaltung
geologischen Kapitals und einer Konsumethik,
die Einschrinkungen im Verbrauch, vor allem
unersetzlicher Giiter vetlangt.

c) Globale versus isolierte Sicht der Ziel-Mit-
tel-Systeme: Das Denken in Partikulatismen und
vereinfachenden Verabsolutierungen hat, so zeigt
die Geschichte der Wirtschaftspolitik, auf natio-
naler und internationaler Ebene kaum je zu wirk-
lichen und bestindigen Etfolgen gefithrt. Die um-
fassende Betrachtungsweise entspricht allein den
globalen Problemen. Globale Gesellschaftspolitik —
oft auch «Welt-Sozialpolitik» oder «Welt-Innen-
politik» genannt — ist notwendig geworden; die
fiir sie notwendigen Ubetrlegungen und Organe
fehlen jedoch. Die Gewinnung und Verteilung
von Grundstoffen ist so im Geflecht der gesamt-
wittschaftlichen Entwicklung verwurzelt, dafl
isolierte und unkoordinierte MaBnahmen zwecklos
sind.

d) Strukturpolitik versus ProzeBpolitik: Die
Ausgangslage fiir grundstoffpolitische Ubetlegun-
gen zeigt, daB} gewachsene Strukturen eine grund-
legende Rolle spielen. Mag im Einzelfall die kon-
junkturelle Situation von Angebot und Nachfrage
noch so bedeutsam sein, eine lingerfristige Lo-
sung der grundstoffpolitischen Probleme im Rah-
men einer Neuordnung der internationalen wirt-
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schaftlichen Beziehungen ist nut durch strukturelle
MaBnahmen moglich. Die Gewinnung und ins-
besondere die Verteilung von Grundstoffen etfor-
dert zwar immer wieder auch prozeBpolitische
Eingriffe, doch sind diese nur insoweit erfolgver-
sprechend, als indirekte strukturelle MaBnahmen
neue Rahmendaten setzen. Lebensmittel- und
Rohstoffbeschaffung verlangen strukturelle An-
passungen; man kann sie weder planlosen, zufalls-
bedingten Kriften iiberlassen, noch gentigen ex-
post-Reaktionen. Vielmehr muB ein rationales
System der Struktursteuerung aufgebaut werden.

e) Internationale Wettbewerbsordnung versus
zentrale Steuerung: Eine integrierte Politik setzt
voraus, daB} die einzelnen staatlichen Entscheidun-
gen in Bezug auf makrotkonomische, regionale
und einzelwirtschaftliche Bereiche aufeinander
abgestimmt werden. Die Zuordnung von Plan und
Markt sowie Staat- und Privatbereich wirft die
Frage nach dem wittschaftspolitischen Leitbild
auf, Trotz des ethohten Gewichts, das det 6ffent-
lichen Lenkung zufillt, besonders im Abbau von
unzulinglichen Marktmechanismen und Markt-
ungleichgewichten, sollte einem funktionsfihigen
Wettbewerb auf internationaler Ebene der Vorzug
eingerdumt werden.

3. Grundstoffpolitische Ziele
(Materiale Praferenzen)s

a) Ordnungs- und Sicherheitsziele

— Volle Souverinitit jedes Staates iiber seine Bo-
denschitze und seine gesamte wirtschaftliche
Titigkeit;

— Partizipation aller Nationen an der Formulie-
rung und Anwendung politischer und rechtli-
cher Entscheidungen;

— Uberstaatliche Regulierung der Vertrags- und
Eigentumsrechte multinationaler Unternehmen
und auslidndischer Investoren;

— Vermeidung von Kattellbildung auf Produzen-
ten- und Verbraucherseite;

— Reform internationaler Organe zut Marktregu-
lietung;

— Erhaltung der produktiven Reserven durch ver-
antwortbare Ausbeutung und hinreichende Voz-
ratshaltung;

— Sicherung der Vetrsorgung und Stabilisierung
der Mirkte;

— Diversifizierung der Energietriger;

— Neuordnung der Vermarktungs- und Vertei-
lungssysteme.

b) Produktionsziele

— Erhohung der Nahrungsmittelproduktion in
Entwicklungslindern und Beendigung der
Nahrungsmittelvergeudung ;

— Gezielte Angebotserhthung im Rohstoffsektot;

- Entwicklung rohstoffsparender Technologien;

- Diversifizierung det Exportstruktur der Ent-
wicklungslinder und Aufbau der Industriali-
sierung und Verarbeitung von Rohstoffen in
Entwicklungslindern;

- Erforschung moglicher und vetfiigharer Nah-
rungsmittelreserven (Meer- und Binnenwasser);

— Verbesserung det Wettbewerbsfihigkeit von
Naturprodukten.

c) Verteilungsziele

— Integrierung von Vermarktungs- und Vertei-
lungsfunktionen;

- Effizienzsteigerung der Vermarktungs- und
Verteilungssysteme in den Erzeuger- und Vet-
braucherlindern;

— Sicherung des Zugangs zu den natiitlichen
Ressoutcen;

— Verbesserung der Zugangsbedingungen zu den
Einfuhrmirkten;

— Stabilisierung der Preisrelationen fiir Export-
und Importgiiter;

— Beriicksichtigung kollektiver Bediirfnisse der
«Vierten Welt»;

— Abbau bilateraler Lieferbedingungen (Roh-
stoffe/Hilfe);

— Abbau von Monopolen und dhnlich wirkenden
Zusammenschlussen in Verbraucherlindern,

IV, Entscheidungen im Bereich der Ziel-Mittel-Systeme
der Grandstoffpolitik (Strategische Préferenzen)

Alternative Handlungsentwiirfe beruhen auf der
moglichen oder tatsichlichen Unterschiedlichkeit
der Anwendungsbereiche, Instrumente und Tri-
ger der Wirtschaftspolitik. Strategische Priferen-
zen entscheiden iiber jene MaBnahmenkataloge,
die das hochste MaB und die groBte Wahrschein-
lichkeit aufweisen, zielgerecht und zielwirksam zu
sein. Wihrend auf der Ebene der iibergeordneten
Werte und Ziele, die sich fast ausschlieBlich in
feierlichen, aber unverbindlichen Proklamationen
niederschlagen, weitgehend zumindest formaler
Konsens besteht,? werfen die divergierenden In-
teressen auf der Ebene der operationalisierbaren
grundstoffpolitischen Ziele, Priorititen und Stra-
tegien Probleme auf. Die Produzenten von Grund-
stoffen — im Bereich der Industrierohstoffe und
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eines Teils der Nahrungsmittel die Mehrzahl Ent-
wicklungslinder — sehen in der Grundstoffpolitik
ptimir ein Instrument der Entwicklungspolitik;
die Verbraucher hingegen ecin Instrument der
Sicherheits- und Wachstumspolitik. Auf der
Grundlage der regulativen Prinzipien miissen im
Bereich der moglichen und gewiinschten grund-
stoffpolitischen Ziele Kompromisse gefunden
werden, die ein Optimum an Zielerreichung und
ein Minimum an Nachteilen fiir alle Partner ge-
wihrleisten, Dazu sind nationale MaBnahmen und
bilaterale Vereinbarungen nur beschrinkt geeig-
net; unter der Riicksicht der Realisierbarkeit,
Wirksamkeit und Langfristickeit nehmen intet-
nationale Abkommen und multilaterale Systeme
eine priotitite Position ein. Gleichzeitig mull eine
erfolgreiche Beeinflussung der Weltgrundstoff-
mirkte nach Grundstoff und Land differenzieren
gemil Anteil an Weltproduktion und -vorkom-
men, Preiselastizitit der Nachfrage und des Ange-
bots, Effizienz der Produktion und inlindischem
Beschiftigungsgrad, Bedatf an internationaler
Liquiditit und Wirksamkeit von Vergeltungs-
maBnahmen. Diese Differenzierung ist notwendig,
um zu vermeiden, dafl Marktregulierungen schlie3-
lich zu einer Verschlechterung der weltwirtschaft-
lichen Arbeitsteilung fiihren. Die relative Erfolg-
losigkeit der bisher angewendeten grundstoff-
politischen Instrumente — Internationale Rohstoff-
abkommen, Ausgleichsfinanzierung, Kartellbil-
dung, bilaterale Abkommen, einseitige Marktein-
griffe durch Unternehmungen und Regierungen,
Importkontrollen  und  Ausfuhrrestriktionen
u.a.m. —ist in der Hauptsache damit zu begriinden,
daB die MaBnahmen weder zureichend noch inte-
griert waren. Eine kinftige Grundstoffpolitik
sollte folgende MaBnahmenbiindel prioritir ein-
setzen:

1. Kurz- und mittelfristige
direkte MaBnahmen

— Voller Einsatz der Technologien der «griinen
Revolutiony;

— Formierung von «joint ventures»'® fiir Gewin-
nung und Verarbeitung von Rohstoffen;

— Multilaterale verbindliche (im Ausnahmefall nur
nach internationalen Konsultationen verindet-
bare) Vereinbarungen zur Exportpolitik beziig-
lich Sicherstellung des Zugangs zu Rohstoff-
vorkommen zu angemessenen Preisen auf det
Basis der Nicht-Diskriminierung, kombiniert
mit Abbau von Importzéllen (Effektivzolle)

und Kontingentierungen fiir landwirtschaftliche
und vetarbeitete Produkte;

- Internationale Rohstoffabkommen (Expott-
quoten und angemessene Preisspannen) fiir
Robstoffpakete unter Beteiligung aller Produ-
zenten und Verbraucher, kombiniert mit:

~ Errichtung einer internationalen Kette von
Grundstofflagern, koordiniert nach multilate-
raler Absprache, international aufgebaut und
verwaltet, finanziert durch Zweckfonds;

— Verbesserung der Vermarktungs- und Vertei-
lungssysteme beziiglich kostensenkender Ra-
tionalisierung der Gewinnung und des Trans-
potrts, Entmonopolisierung des Absatzsystems,
Errichtung grundstoffspezifischer internationa-
ler Marketing-Boards'! mit stindigen Konsul-
tationen und bindenden Absprachen.

2, Langfristige indirekte MaBnahmen

a) Antizipatorische Strukturpolitik in

Industriestaaten:

- Kontrollierte Herbeifithrung von Marktstérun-
gen durch freiziigigere Einfuhr von landwirt-
schaftlichen und industriellen Produkten aus
Entwicklungslindern;

— Stillegung untentabler Branchen und Betriebe
durch Erthdhung der Wettbewerbsintensitit auf
den Binnenmirkten und durch Abbau von Sub-
ventionen;

— Schrittweises Aufgeben des durch teuren Pro-
tektionismus aufrechterhaltenen Selbstversot-
gungsgrades im Agrarsektor, verbunden mit
sozialpolitischen MaBnahmen zugunsten der
betroffenen Bevolkerung;

— Auslagerung von Branchen in Entwicklungs-
linder, gemil deren Vorteile des Standorts und
der komparativen Kosten;

— Umstellung der Produktion auf forschungs-
und kapitalintensive hochqualifizierte Export-
produkte,

b) Subventionierte Diversifizierungspolitik in Ent-

wicklungslindern: Anderung einseitiger Wirt-

schaftsstrukturen in supranationaler Koordinie-

rung mit finanzieller Unterstiutzung durch Di-

versifizierung der

— Produktionsstruktur, d.h. VergroBerung der
Zahl der Produktionssektoren und Gewichts-
verlagerung zugunsten produktiver Branchen,
zunichst unter der Rucksicht der Importsubsti-
tution (besonders Agrarproduktion in Mangel-
lindern);
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~ Exportstruktur, d.h. Erweiterung der Zahl der
Exportbereiche, aufbauend auf detaillierten Un-
tersuchungen mit Prioritit fiir vertikalel® und
punktuell-lateralet® Diversifizierung.

Schinfbemerkung

Politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche
Bindungen und Abhingigkeiten haben sich welt-
weit verdichtet. Von dieser Interdependenz miis-
sen alle Handlungsentwiirfe ausgehen, um einen
Kompromil} zwischen nationaler Souverinitit und
internationaler Ordnung zu finden. In besonderer

1 Wir unterscheiden folgende Grundstoffe: Erndhrungs-
guter — Nahrungsmittel und GenuBmittel; und Industrie-
rohstoffe — Agrarrohstoffe, Energierohstoffe, Metallroh-
stoffe und sonstige mineralische Rohstoffe.

2 Zur Preisentwicklung vgl. UN, Handbook of Trade
and Development Statistics, New York, Ifd. Jgg.

UN, Monthly Bulletin of Statistics, New York, Ifd. Jgg.

3 Zur gegenwirtigen und kiinftigen Welternihrungslage
vgl. die Dokumente der Welternihrungskonferenz der
FAO (Rom 1974).

4 Vgl. R. L. Heilbroner, Wirtschaft und Wissen (Koln
1960).

5 Vgl. zur gegenteiligen Auffassung: D. Meadows, Die
Grenzen des Wachstums (Stuttgart 1972).

6 Vgl. Paul VI., Populorum Progressio (Rom 1967)
Nr. 43.

7 \?gl. Partner in der Weltwirtschaft, Erklirung der Kir-
chen in der BRD zur 3. Konferenz der Vereinten Nationen
fiir Handel und Entwicklung (Bonn-Bad Godesberg 1972).

8 Im Zusammenhang mit det Frage der Priferenzen kann
es hier nur um eine Auflistung von Zielen und Zielbiindeln
gehen, die weder operationalisiert noch kompatibilisiert
sind.

¥ Vgl. z.B. die Grundsatzerklirung der drei UN-Kon-
ferenzen fiir Handel und Entwicklung, der UN-Rohstoff-
und Entwicklungskonferenz, der «Charta der wirtschaft-
lichen Rechte und Pflichten der Staaten».

10 «Joint Ventures» = Unternechmungen mit in- und aus-
lindischer Beteiligung.

11 Marketing-Boards = Grundstoff-Agenturen.

12 Vertikale Diversifizierung = Erweiterung auf der
Basis desselben Ausgangsmaterials.

13 Punktuell-laterale Diversifizierung = Erweiterung
durch einzelne Produktionen unterschiedlicher Erzeugungs-
stufen.
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