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 ihrer Sozialisationswirkungen in der Lage auf das

Wert- und Normensystem religiéser Organisatio-
- nen und damit auf die Religion als Institution selbst
"einzuwirken.

Zusammenfassend ergibt sich also, dafl die Fa-
milie als Gruppe besonderer Art durch die Aus-
tibung bestimmter Funktionen in der Lage ist,

a) auf den Mitgliederbestand religitser Organisatio-
nen,
b) auf die Verteilung der Mitglieder auf bestimmte

1Vgl. dazu L. Vaskovics, Religion und Familie. Soziolo-
gische Problemstellung und Hypothesen: J.Wossner
(Hzrsg.), Religion im Umbruch (Stuttgart 1972).

2Vgl. dazu die Ausfithtungen von A. Etzioni zu dem Be-
griff normative Organisationen: A.Etzioni (Hrsg.), Com-
plex Organisations. A Sociological Reader (New York 1961)
10 ff.

3Vgl. R.Mayntz, Soziologie der Organisationen (Rein-
bek bei Hamburg 1969).

4Vgl. T.Parsons, R.F.Bales, Family, Socialization and
Interaction Process (New York 1950) 35 ff.

5F. Neidhardt, Die Familie in Deutschland (1966) 65.

6Ich habe die wichtigsten Ergebnisse dieser Untersu-
chungen in meiner Arbeit «Familic und religitse Sozialisa-
tion» (Wien 1970) zusammengefaBt.

Francois Houtart

Soziologische
Erwigungen iiber den
diplomatischen Dienst
des Heiligen Stuhls®

Der pipstliche diplomatische Dienst reprisentiert
den Heiligen Stuhl und nicht den Vatikan. Ent-
sprechend verhilt es sich bei den Botschaftern, die
immer beim Heiligen Stuhl akkreditiert sind. Der
diplomatische Dienst ist dem Rat fiir 6ffentliche
Angelegenheiten unterstellt, in welchem das
Staatssekretariat den Vorsitz fihrt. Ende 1972 gab
es 76 diplomatische Vertretungen und «Beobach-
ter» bei internationalen Organisationen. Hinzu-
zihlen muB man hier noch 16 nichtdiplomatische
Vertretungen.

Ein Apostolischer Nuntius ist der Reprisentant

Kategorien von religiésen und sozialen Positionen
innerhalb einer religiosen Organisation,

c) auf die Struktur religiéser Institutionen
maBgeblich und nachhaltig einzuwirken.

Darin haben wir den Grund dafiir erkannt, warum
religidse Organisationen, wie z.B. die katholische
bzw. die protestantische Kirche ihrerseits stets mit
Nachdruck bemiiht waren, auf die Institution der
Ehe und Familie einzuwirken und die Familien un-
ter ihre soziale Kontrolle zu bringen.
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des Papstes in den Lindern, welche ihm die Stel-
lung als Doyen des Diplomatischen Corps zuet-
kennen und «damit den Vorrang geistiger und sitt-
licher Werte» zum Ausdruck bringen, deren Tri-
ger er innerhalb der internationalen Gemeinschaft
darstellt.»? Wo dies nicht der Fall ist, trigt der
Missionschef den Titel eines Pronuntius. Ein «In-
ternuntius» entspricht dem «bevollméchtigten Mi-
nister», Was den «Apostolischen Delegaten» be-
trifft, so hat dieser keinen diplomatischen Status.

Die soziologischen Erwigungen, die wir auf
diesen wenigen Seiten skizzenhaft datlegen wol-
len, werden vor allem nach der Entstehung, der
Struktur und den Funktionen dieser Einrichtung
fragen miissen. Sie stellen den Versuch dar, in
Form einer Arbeitshypothese deren Entwicklung
als Parallele zur jeweiligen Rolle der Kirche in der
europiischen und in der Weltgesellschaft zu ver-
stehen und die Entsprechungen zwischen der in-
neren Struktur der Kirche und dieser Darstellung
nach auBlen aufzudecken. SchlieBlich werden wir
einige Fragen nach ihrer soziologischen Bedeu-
tung in der heutigen internationalen Wirklichkeit
stellen.
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1. Entstehung und Entwicklung

Die Entsendung von Reprisentanten zu weltlichen
Autorititen datiert noch aus der Zeit vor der Her-
ausbildung einer weltlichen Machtstellung der
Pipste. Diese weltliche Macht wurde begriindet im
8. Jahrhundert durch Philipp den Kleinen, welcher
Papst Stephan II. das Herzogtum Rom und das
Exarchat Ravenna verlieh. Nun hatte aber schon
im §.Jahrhundert Papst Leo L. (440-461) einen
«Apokrisiar» zu Kaiser Marzian entsandt.? Gregor
VIL (1073-1085) mall der Aufgabe von Legaten
des Apostolischen Stuhls, die zu Bischofen und
Fiirsten entsandt wurden, groBe Bedeutung bei.
Mit der Ausbreitung des Christentums dehnte sich
auch der politische EinfluB der Pipste tiber ganz
Europa aus. Er #uBerte sich auf zwei verschiedene
Weisen: in der Rolle des Papstes als Vermittler
zwischen den katholischen Fiirsten und in der reli-
gi6sen Legitimierung der Feldziige gegen den Is-
lam und spiter auch der kolonialen Eroberungszii-
ge.
Man muB hier noch hinzufiigen, daBl diese welt-
liche Macht durch die VergroBerung der papstli-
chen Tetritorien wohl noch weiter zunahm. Die
beiden eben genannten Funktionen nahm der
Papst jedoch in seiner Rolle als Haupt der Chri-
stenheit wahr. Die politische Ideologie jener Zeit
war bestimmt von religisen Motivationen, was
auch die Gewichtigkeit der Lehreinheit einerseits
und der Funktionen des geistlichen Amtes ande-
rerseits begriindete. Aus dieser Blickrichtung ist
auch die Entsendung von Legaten zu sehen.
Erstim 16. Jahrhundert entwickelte sich die Ge-
pflogenheit, stindige Vertreter zu entsenden. Die-
se Entwicklung hingt zusammen mit der Entwick-
lung der europiischen Nationalismen. Die Entste-
hung des rémischen Zentralismus, welche die Ge-
genreformation nach dem Konzil von Trient
(beendet 1563) kennzeichnete, brachte die formelle
Ausbildung eines diplomatischen Dienstes als
einer streng definierten Struktur (durch Papst Gre-
gor XIIL. im Jahre 1584). Trotzdem ist dann in der
Zeit zwischen dem Westfilischen Frieden (1648),
welcher die Einrichtung eines Austausches stindi-
ger Vertretungen mit den Staaten brachte, und
dem Wiener KongreB (1815) wieder eine ausge-
sprochene Abwirtsentwicklung zu beobachten.
Die politische und kulturelle Emanzipation gegen-
iiber dem religiosen System machte sich gleichzei-
tig bemerkbar im Ausbruch der verschiedenen
Formen des Protestantismus und des Gallikanis-
‘mus. Wahrend der napoleonischen Epoche sind le-
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diglich noch zwei Nuntien iibriggeblieben.# Die
Franzosische Revolution bedeutete einen ernsten
Schlag gegen die weltliche Macht der Papste, und
die Ara Napoleon fiigte dieser Entwicklung noch
ihre besonderen Akzente bei.

Der Wiener KongreR im Jahre 1815, zu dem
sich acht europiische Linder (vier katholische und
vier protestantische) versammelt hatten, brachte
dann mit der allgemeinen Restauration die Wieder-
herstellung der pipstlichen Staaten und zugleich
dieWiedererrichtung derdiplomatischenVertretun-
gen des Heiligen Stuhles. Seine Vertreter erhielten
auBerdem das Recht, die Funktion des Doyens des
Diplomatischen Corps wahrzunehmen.

Wihrend in der Epoche, welche der Franzosi-
schen Revolution vorausging, die «indirekte Ge-
walt der Pipste in weltlichen Angelegenheiten» die
theologische Basis der Beziehungen zwischen Kir-
che und Staat bildete, setzte sich nun in wachsen-
dem MaBe eine neue Sicht durch, wonach es hier
um eine Beziehung zwischen zwei «vollkommenen
Gesellschaften» gehe.

Auf die Restauration folgt dann sehr bald die
Zeit der vom Biirgertum regierten liberalen Staa-
ten. Konflikte fithren etliche Staaten dazu, die di-
plomatischen Beziehungen mit dem Heiligen Stuhl
abzubrechen: Belgien, Frankreich und Portugal.
Aber dies bleiben damals noch bloBe Episoden.
Auch die Auflésung der pipstlichen Staaten im
Jahre 1870 4ndert keineswegs die bisherigen Ver-
hiltnisse, womit deutlich gekennzeichnet ist, daf3
es der Heilige Stuhl und nicht der Vatikanstaat ist,
welcher als Volkerrechtssubjekt anerkannt ist. Im
Jahre 1890 gibt es 18 diplomatische Vertretun-
gen.5 Nach dem Ersten Weltkrieg vermehrt sich
ihre Anzahl entsprechend der Bildung der neuen
europiischen Staaten und der Aufnahme der Be-
zichungen zu den Lindern Lateinamerikas. Im
Jahre 1929, beim AbschluB der Lateranvertrige,
betrigt die Zahl der diplomatischen Vertretun-
gen 29. Vor Ausbruch des Zweiten Weltkrieges
werden es 4o sein.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwick-
lung nach dem Zweiten Weltkrieg an.

Zu Beginn des Jahres 1973 wurde eine Apostoli-
sche Delegation in eine Nuntiatur umgewandelt
(in Australien), was zur Gesamtzahl von 74 diplo-
matischen Vertretungen bei Staaten fiihrte. Der
Riickgang zwischen 1946 und 1950 ist zurlickzu-
fithren auf den Abbruch der Beziehungen seitens
der sozialistischen Staaten. Dagegen wurde jedoch
eine Anzahl von Delegationen in diplomatische
Vertretungen umgewandelt. Nach 1960 erklirt
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Die diplomatischen Vertretungen des Heiligen
Stuhles in der Zeit von 1946 bis 19726

Vertretungen 1946 1950 1955 1960 1965 1970 1972
bei Staaten

(diplomat.) Pe T SR BT s Y A
bei der EWG

(diplomat.) o AN 1 1
bei internationalen

Organisationen

(nicht diplomat.) — — 1 I 9jE TOL: s
Apostolische

Delegationen 27 mgn e NG s Gr S G
Insgesamt Sy ey e T R e )

sich die Zunahme zum groBten Teil daraus, dafl
die Linder Afrikas die Unabhingigkeit erlangen.
Hinzu kommen einige asiatische Linder wie Ko-
rea, Thailand und schlieBlich Bangladesh, das sich
damit noch der fast vollstindigen Gruppe der mu-
selmanischen Linder anschlieBt. Indien, Indone-
sien und Japan hatten bereits zwischen 1946 und
1950 diplomatische Bezichungen aufgenommen.
Im Jahre 1946 stellten die Italienier 66,6% und
die Nichtitaliener 33,4% der Missionschefs. 1972
belaufen sich die entsprechenden Verhiltniszahlen
auf 73,4% und 26,6%. Man mufl noch hinzufiigen,
daf} der Vatikanstdat an fiinf internationalen Re-
gierungsorganisationen von vorwiegend techni-
schem Charakter beteiligt ist: am Weltpostverein,
an der Vereinigung fiir Telekommunikation usw.
Die katholische Kitche stellt sich dar als eine In-
stitution, die in der westlichen Welt {iber eine ge-
wichtige symbolische Macht verfiigt. Die in der
westlichen EinfluBsphire lebenden entkoloniali-
sierten Linder (und das ist die Mehrheit von ih-
nen) haben in groBer Zahl diplomatische Bezie-
hungen zum Heiligen Stuhl angestrebt. Die sozia-
listischen Linder haben sich von ihm distanziert,
auBer nach AbschluB der Periode des «Kalten
Krieges» (wie zum Beispiel Kuba). Sie haben dann
die Tendenz gezeigt, die Politik der Wiederanni-
herung symbolisch durch die Aufnahme von Be-
ziehungen zum Heiligen Stuhl zu bekunden: 1969
Wiederaufnahme der Beziehungen mit Jugosla-
wien; 1957 und 1958 Versuche zur Wiederaufnah-
me von Bezichungen seitens der UdSSR, die aber
vom Heiligen Stuhl zuriickgewiesen wurden;?
dann wieder die Entsendung von Msgt. Casaroli in

verschiedene ostliche Linder, namentlich in die.

UdSSR, nach Polen, Ungarn und in die Tschecho-
slowalkei.

Die theologische Rechtfertigung bleibt im we-
sentlichen dieselbe: Beziehungen zwischen zwei
«vollkommenen Gesellschaften», auf ‘nationaler
(Kirche — Staat) und auf internationaler Ebene

78

(Heiliger Stuhl — Vereinte Nationen). Diese beiden
Gesellschaften haben zwar verschiedenartige, aber
einander erginzende Wirkweisen.® Sie bediitfen
daher der Aufnahme von Kontakten.? Nach Msgr.
Benelli gilt: «Die Entsendung von Reprisentanten
des Heiligen Stuhls hat ihre Lehrgrundlage in dem
souverinen Auftrag, der von Jesus selbst dem Pe-
trus und seinen Nachfolgern anvertraut wurde:
Weide meine Limmer, weide meine Schafel»
«Stirke deine Briider!> Um diesen Auftrag zu et-
fiillen, bedient das Haupt der Kirche sich der Mit-
arbeit von Reprisentanten bei den Regierungen
und bei den 6rtlichen Kirchen.»10 Er fugt hinzu,
daB diese diplomatische Vertretung sich einfiigt in
die Linie von «Lumen Gentium» und von «Gau-
dium et Spes». Da diese letztere Konstitution die
Aufforderung enthilt, Beziehungen zu den weltli-
chen Gesellschaften aufzunehmen, «miilite der di-
plomatische Dienst des Heiligen Stuhls, wenn er
nicht schon bestiinde, in Treue gegen die Konsti-
tution «Gaudium et Spes» geradezu erfunden wer-
den» 11, Zur rechten Kennzeichnung der besonde-
ren Eigenart der pipstlichen Diplomatie hat der
jetzige Papst diese im Jahre 1951 als «stellvertre-
tende Darstellung Christin12 qualifiziert.

Fiigen wir abschlieBend noch hinzu, daBl nach
den Angaben des Heiligen Stuhls dieser Dienst der
kostspieligste Etatposten der kirchlichen Zentral-
verwaltung ist, denn auBer den Ausgaben fiir das
Personal und fiir den technischen Apparat bedingt
er auch die Festlegung etheblicher Kapitalien in
Immobilien. X ;

AbschlieBend konnen wir nun auch schon einen
ersten hypothetischen Rahmen fiir unsere Deu-
tung abstecken: Die Entwicklung der Funktion
und der konkreten Strukturen der vatikanischen
Diplomatie hingt ab von der Situation der Kirche
als Institution innethalb der westlichen Gesell-
schaft. Die traditionelle agrarische Gesellschaft,
welche den Feudalismus erzeugt hatte, lief hinaus
auf eine Machtausiibung dutch bestimmte Perso-
nen, welche zur Rechtfertigung ihres Willkiircha-
rakters einer religidsen Legitimation bedutfte —ein
Phinomen, das wir dhnlich in allen Gesellschaften
dieses Typs wiederfinden. Da das -Christentum
zwischen natiitlicher und iibernatiitlicher Ebene
unterscheidet, konnte es nicht zu einer Vergottung
der Konige fithren. Daher rithrte es, daB man der
kéniglichen Macht eine gottliche Sendung zu-
sprach, wodurch wiederum die religitse Institu-
tion den Platz einer Vermittlungsinstanz zwischen
Gott und der Gesellschaft erhielt. Die gesellschaft-
liche Funktion des Christentums in dieser Epoche
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forderte eine enge Verbindung zwischen der Orga-
nisation der weltlichen Gesellschaft und der reli-
gidsen Institution. Diese muBte daher iiber den
ganzen symbolischen Apparat verfiigen, der fiir
eine wirksame Ausiibung dieser Funktion notwen-
dig ist.

Das kirchliche Lehrsystem selbst muBite dazu
herhalten, diesem Anspruch zu entsprechen. Da-
her rithrt auch die Theorie von der pépstlichen
Oberhoheit (die Zweischliissellehre), von der dann
Pius XII. spiter sagte, sie sei aus den besonderen
Bedingungen jener Epoche zu erkliren und es
miisse denjenigen, der ihre Quellen kenne, iiberra-
schen, wenn sie sich nicht herausgebildet hitte.13
Demnach griindeten die gegenseitigen Beziehun-
gen sich auf die Delegation von Vollmacht.

Mit dem Ende des Mittelalters kam es zum Zu-
sammenbruch dieses auf Ubereinstimmung beru-
henden Verhiltnisses. In der eutopiischen Gesell-
schaft wurde mehr und mehr die Autonomie des
politischen Beteichs vertreten. Daraus folgte not-
wendigerweise eine Ablehnung der pipstlichen
Oberhoheit. Da die Einsicht in die Eigenart der
Gesellschaft als einer konstruierten Wirklichkeit
und die entsprechende Praxis trotzdem immer
noch einer Elite vorbehalten blieben, bedutrfte die
weltliche Macht weiterhin der religitsen Legitima-
tion. Daher bemiihte man sich um die Herstellung
eines duBerst mithsam zu stabilisierenden Gleich-
gewichtes im Wechselspiel zwischen dem Zusam-
menbruch der religiésen Einheit, den Nationalkir-
chen und einer Folge von Konflikten und Ver-
tragswerken.

Gegen Anfang des 17. Jahrhunderts schlug Bel-
larmin eine Anpassung des theologischen Lehrsy-
stems vor, wonach jede der beiden Instanzen in ih-
rem Bereich autonom sein sollte, freilich unter
Wahrung des Vorrangs der geistlichen Sphire.
Diese Sicht konnte sich an der Spitze der kirchli-
chen Macht nut mit Mithe durchsetzen. Was dage-
gen die Staaten betrifft, die diplomatische Bezie-
hungen zum Heiligen Stuhl unterhielten, so be-
stand bei ihnen kein Zweifel dariiber, dafl der Ver-
treter des Papstes — ungeachtet der Anerkennung
eines «moralischen» Vorrangs — nichts anderes sei
als ein Botschafter.14 :

In der biirgetlichen Gesellschaft Europas zeigte
sich ebenso wie in ihren kolonialen Ausliufern und
spiter in der unter ihrer Hegemonie stehenden
Welthilfte das deutliche Bediirfnis nach Beziehun-
gen zur kirchlichen Institution. Ungeachtet der
bisweilen tiefgreifenden Schwierigkeiten, die zu
offenen Krisen in diesen Bezichungen fiihrten,
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blieb die Kirche fiir die Gesellschaft ein Symbol
der Ordnung. Sie war auch ein niitzliches Instru-
ment fiir die Kolonialpolitik.  Ihte moralische
Autoritit wuchs mit dem Abschlul der Lateran-
vertrige, welche Ausdruck fiir die Beendigung
einer Krise und fiir den Verzicht auf eine territo-
riale weltliche Macht waren. Diese moralische
Autoritit wird verstanden als eine Biirgschaft fiir
die Wertordnung und fiir die Ideologie der west-
lichen Gesellschaft.

Dies schligt sich deutlich nieder in der Entwick-
lung der Beziechungen zwischen gewissen interna-
tionalen Organisationen und dem Heiligen Stuhl.
Nach dem Ende des Ersten Weltkrieges wurde die
«Internationale Arbeitsorganisation» (IAO) ge-
griindet, und zwar sowohl aus dem Geist der Zu-
sammenarbeit zwischen den Klassen als auch aus
dem Geist der Gegenwehr der westlichen Welt ge-
gen die marxistische Revolution.!d Der Heilige
Stuhl beteiligte sich von den ersten Anfingen an
daran, und seine Absicht, damit die moralischen
Krifte in der Gesellschaft zu unterstiitzen, wurde
ganz deutlich ausgesprochen.16

Die Bezichungen gegeniiber der UNESCO wa-
ren in den allerersten Anfingen aus Konkurrenz-
angst von MiBtrauen gekennzeichnet, sehr bald
aber entwickelten sie sich auf eine Zusammenar-
beit hin, vor allem im Blick auf die Alphabetisie-
rung.

Wihrend die Beziehungen zu diesen Organisa-
tionen nichtdiplomatischen Charakter haben (Ent-
sendung von Beobachtern), sind die Beziehungen
zur Europidischen Gemeinschaft diplomatischer
Art. AuBerdem bestehen informelle Bezichungen
zur Weltbank, zur Interamerikanischen Bank usw.
Auf eine kurze Formel gebracht, konnte man sa-
gen, daB in der westlichen Welt und ihren Einflu-
zonen internationales Ansehen seinen Ausdruck
findet in Beziehungen zum Heiligen Stuhl.

2. Dig Begiehung zwischen inneren Strukiuren
und answdrtigen Verfretungen

Die Struktur der diplomatischen Vertretung sowie
die Tatsache, daB diese ausschlieBlich der katholi-
schen Kirche vorbehalten ist, bediitfen der Refle-
xion. Man kénnte folgende Hypothese aufstellen:
Das Organisationsmodell der katholischen Kirche
ist immer noch einer monarchischert Grundkon-
zeption verhaftet. DaB dies moglich ist in einer Ge-
sellschaft, die selbst dieses Modell und vor allem
seine unhistorische Legitimation verworfen hat,
hat seinen Grund darin, daB strukturelle Uberein-
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stimmung verschiedener gesellschaftlicher Syste-
me fir das Funktionieren der Gesamtgesellschaft
nicht mehr notwendig ist — wenigstens nicht mehr
im selben MaBe wie frither. Und wie nun die reli-
giose Institution nicht mehr die ausdriickliche Le-
gitimation der Macht liefern muB, ergeben sich
auch groBe Moglichkeiten einer autonomen Ent-
wicklung sowohl des politischen wie des religiosen
Bereichs.

In der westlichen Welt besteht ein starkes Be-
diirfnis nach Bezichungen zu einer Institution, in
welcher die Kontinuitit dieser Gesellschaft in der
Ebene der moralischen Wertordnung symboli-
schen Ausdruck findet. Dabei kommt jedoch der
inneren Organisation dieser Institution verhiltnis-
maBig wenig Bedeutung zu. Die Struktur der Be-
ziehungen hingegen mub stabil sein. Die katholi-
sche Kirche ist die einzige religitse Institution, die
tiber ein Kommunikationsnetz vetfiigt, das einer-
seits ein sichtbares Zentrum hat und andererseits
auf internationaler Ebene iiberall gegenwirtig ist.
Die Koordination der anderen christlichen Kon-
fessionen durch das komplizierte System des Oku-
menischen Rates der Kirchen ist noch zu neuen
Datums.

Trotz allem, was wir eben gesagt haben, beein-
fluBt auch die innere Organisationsform des Ka-
tholizismus die Struktur der Beziehungen zu den
Staaten und zu den internationalen Organisatio-
nen: Es handelt sich um Bezichungen mittels
papstlicher Reprisentanten.

Nun bestehen hier aber auch Verbindungen zum
konkret gelebten Modell der Ekklesiologie. Die
monarchische Konzeption, die nach dem Modell
der politischen Organisation der agrarischen Ge-
sellschaften gestaltet ist, ist in die allgemeinen
kirchlichen Strukturen einzufiigen, die sich aber
seit ihrer Neudefinition durch das Konzil von
Trient nur wenig weiterentwickelt haben. Diese
Strukturen bilden auch zusammen mit der Ge-
samtheit der offiziellen Verlautbarungen der letz-
ten Jahre den Interpretationsrahmen fiir die Ek-
klesiologie des Zweiten Vatikankonzils. Die zahl-
reichen Ansprachen Papst Pauls VI. iiber diese
Frage sind sehr eindeutig: hierarchische Organisa-
tion; Autoritit, die von Gott und nicht von der
Basis kommt; die Rolle des Papstes als «des Ge*
sandten Christi, des Nachfolgers Petri, des Apo-
stelflirsten»; 17 die Zentralisierung der romischen
Kurie durch die neue Rolle, welche dem Staatsse-
kretariat zugeteilt wurde, wodurch das politische
Otrgan des Heiligen Stuhles wieder alles das in sei-
ne Hand bekam, was die internationalen Beziehun-

gen betrifft; die Planung eines Grundgesetzes — all
das fiigt sich in die Linie einer Ekklesiologie, wel-
che das Bild einer grofien inneren Geschlossenheit
bietet.

Daraus ergeben sich drei Folgerungen fiir das

- Problem, das uns hier beschiftigt. Zunichst stehen

die Bezichungen zu den Staaten oder zu den inter-
nationalen Organisationen in unmittelbarem Zu-
sammenhang mit dem obersten Leitungsamt des
Papstes, das heiBt, daB sie zwischen den obersten
Spitzen weltlicher und geistlicher Macht etabliert
sind. Sodann handelt es sich um die Identifikation
zweier verschiedener Rollen in der Person eines
einzigen Funktionstrigers: der Rolle des diploma-
tischen Vertreters und der Rolle des Reprisentan-
ten des Heiligen Stuhls bei den Ortskirchen — eine
Verbindung, die aus den Abhingigkeitsbeziehun-
gen dieser beiden Existenzebenen der Kirche her-
rithrt.18 SchlieBlich griinden sich die Beziehungen
zur Gesellschaft auf die « fundamentale Unterschei-
dung zwischen weltlicher Macht und dem Reich
Gottes, welches in der Kirche leibliche Gestalt an-
nimmt..., ebenso aber auch auf die tiefgreifenden
Entsprechungen, die es wahrzunehmen gilt».19
«Diese beiden Ebenen erginzen und fordern ein-
ander, denn beide Seiten stimmen von vornherein
iiberein iiber die wesentlichsten Ziele, welche sie
verfolgen, nimlich iiber das Wohlergehen jedes
Volkes sowie das gemeinsame Wohl der gesam-
ten Menschheit.» 20

Diese Beziehungen nehmen konkrete Gestalt an
mittels des komplizierten Zusammenspiels der Di-
plomatie, und zwar sowohl zwischen einzelnen
Staaten wie auf der multilateralen Ebene interna-
tionaler Beziehungen. «In diesem Bereich kommt
dem Heiligen Stuhl eine vermittelnde Rolle zu.
Diese Titigkeit aber ist nicht anders durchfithrbar
als im Riickgriff auf die Mittel der Diplomatie.» 21
Diese steht im Dienste des Friedens, und so stellt
sie fiir die Kirche ein bevorzugtes Instrument ihres
Handelns «im Dienste und zum Wohle des Men-
schen» 22 dar. So handelt es sich also um Beziehun-
gen, die im Gesamtzusammenhang aller Vorteile
und auch aller Zwinge zu sehen sind, welche diese
Art von besondeten Beziehungen kennzeichnen.
Eine der Bedingungen fiir die Wirksamkeit dieser
Titigkeit wird immer darin bestehen, jede Situa-
tion zu meiden, die zu einem Abbruch der diplo-
matischen Beziehungen fiithren konnte. Der Heili-
ge Stuhl ergreift jedenfalls in keinem Falle die In-
itiative dazu.

8o
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3. Soziologische Erwignngen

Die Erwigungen, die wir hier vorlegen, stellen
eine Art von Interpretationshypothesen dar, und
zwar drei an der Zahl:

1. Der Heilige Stuhl, symbolischer Ausdruck
der westlichen Welt

Wie im 19. Jahrhundert auf die Kolonisationsbe-
wegung eine Ausdehnung der Christenheit folgte,
ebenso gibt es auch heute eine Wechselwirkung
zwischen dem Einfluf der westlichen Welt und
den diplomatischen Bezichungen zum Heiligen
Stuhl. Zweifellos gibt es bei diesen Beziehungen
mehr allgemeine und mehr besondere Aspekte. Im
westlichen Europa unterhalten alle Linder auBer
den skandinavischen Staaten diplomatische Be-
zichungen zum Heiligen Stuhl. Unter den letzte-
ren wiederum macht ein Land eine Ausnahme:
Finnland, welches zwischen 1965 und 1970 (Anni-
herung Osteuropas an den Westen und Vermittler-
rolle Finnlands wihrend dieser Epoche) die Bezie-
hungen aufnahm. Osteuropa hat alle Beziehungen
abgebrochen. Lediglich Jugoslawien hat sie vor
kurzem wieder aufgenommen — im Gefolge seiner
sehr engen Beziehungen zum Westen. In Nord-
amerika haben die Vereinigten Staaten aus inner-
politischen Griinden bloB einen nichtstindigen
Vertreter des Prisidenten beim Heiligen Stuhl
(eine KompromiBformel). In Lateinamerika unter-
halten 19 Staaten diplomatische Beziehungen. Me-
xiko macht eine Ausnahme, da es immer noch die
Fiktion seines revolutioniren Anspruchs aufrecht-
erhilt, Was Kuba betrifft, so hat es seine Beziehun-
gen zum Heiligen Stuhl bewahrt, obgleich es offi-
ziell zum Sozialismus iibergegangen ist. In Afrika
unterhalten 21 Linder Beziehungen zum Heiligen
Stuhl. Die einzige bedeutende Ausnahme bildet
Nigeria. Hinzu kommen noch eine Anzahl kleine-
rer Linder sowie die Linder, welche eine sozialisti-
sche Regierung haben oder gehabt haben: Guinea,
der Kongo, Ghana und Siidafrika.

In Asien haben 10 Linder Beziehungen aufge-
nommen. Ausnahmen bilden die sozialistischen
Linder, Sti Lanka, Burma, Malaisia, Afghanistan
und die kleineren Staaten in Nordindien. In der
arabischen Welt unterhalten 8 Staaten Beziehun-
gen zum Heiligen Stuhl. Ausnahmen bilden Jorda-
nien, Marokko, Libyen und Mauretanien. Es mul}
noch angefiigt werden, daB der Staat Israel, wel-
cher vom Heiligen Stuhl nicht anerkannt worden
ist; keine Vertretung unterhilt. Aus all dem kann
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man folgern, daB8 der Heilige Stuhl - soziologisch
gesehen — ein symbolischer Ausdruck der Vorherr-
schaft der westlichen Welt ist. Ein Bemiihen um
Beziehungen zu ihm zeigt sich immer in dem Ma-
Be, wie diese Vorherrschaft besteht. Die Ableh-
nung dieser Vorherrschaft findet symbolischen
Ausdruck unter anderem im Abbruch der Bezie-
hungen zum Heiligen Stuhl. Fine Koexistenzpoli-
tik tendiert dazu, sich Ausdruck zu verschaffen in
der Wiederaufnahme von Beziehungen oder zu-
mindest von Kontakten.

2. Eine klassische Konzeption
von Frieden und Diplomatie

Die Struktur des Instrumentariums des Heiligen

Stuhls fiir seine Arbeit im Interesse des Friedens
ebenso wie seine tatsichlich unternommenen In-
itiativen verraten eine Konzeption vom Frieden,
welche sich griindet auf die Souverinitit von Na-
tionalstaaten. Nun aber wat seit dem Ende des
Zweiten Weltkrieges der Hauptgrund fiir kriegeri-
sche Verwicklungen das Spannungsverhiltnis zwi-
schen Zentrum und Peripherie, das heifit: zwi-
schen der kapitalistischen Welt und den Lindern
der «Dritten Welt», gepaart mit einer dhnlich ge-
spannten Bezichung zwischen herrschenden und
beherrschten Gruppen im Inneren der Gesellschaf-
ten der Weltperipherie. Die Diplomatie handelt
auf der Ebene zwischenstaatlicher Beziehungen.
Sie erméglicht es der Kirche, «den Trigern der of-
fiziellen Verantwortung ihr Ohr zu leihen und sich
auch ihnen verstindlich zu machen.»23 Der Status
der Diplomatie erlaubt es ihr jedoch nicht, in ande-
ren Ebenen titig zu werden, vor allem wenn es
sich um Volkshewegungen handelt, die keine legal
anerkannte Legitimitit besitzen wie die provisori-
sche Republikanische Regierung in Siidvietnam
oder die Befreiungsbewegungen im siidlichen
Afrika.24 Andererseits haben die bloBe Struktur
des diplomatischen Dienstes, seine duBeren Hr-
scheinungsformen und die Kontakte, die er vor-
aussetzt — welches auch immer die dahinterstehen-
den Intentionen sein mégen —, zu einer Identifizie-
rung mit den herrschenden Gruppen gefiihrt, was
auch die Reisen Pauls VI. in die Dritte Welt noch
besonders deutlich gemacht haben.

Eine solche Konzeption von Frieden und von
diplomatischen Bezichungen fithrt ganz logisch zu
einer dreifachen Haltung: klare und unmiBver-
stindliche Verurteilung des Mangels an Freiheit
(vor allem an Religionsfreiheit) in den sozialisti-
schen Lindern, zu denen keinerlei diplomatische
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Bezichungen bestehen ; eine wiederholte und deut-
liche Verurteilung der revolutioniren Gewalt und
des Terrorismus (vor allem gegeniiber Diploma-
ten) als den Friichten von Bewegungen, welche
keinerlei legalen Status und damit auch keine Legi-
timitét besitzen («die umstiirzlerische Kraft der
Revolution und der Gewalttitigkeit»;25 schlieB3-
lich der Aufruf zu sozialen Verinderungen und zu
progressiven politischen MaBnahmen, weil «jede
plotzliche Verinderung der gesellschaftlichen
Strukturen kiinstlich, vergeblich, kurzlebig und
gefahrlich wire». 26 Dauerhafte und echte Verin-
derung wire demnach zu verwirklichen mittels
einer sorgfiltig geplanten «Vorbereitung, welche
von den verantwortlichen Autorititen im Rahmen
der Ordnung und im Geist der Zusammenarbeit
gefordert werden solltex, 27

Dies setzt sich konkret um in eindringliche, aber
allgemein gehaltene moralische Empfehlungen
und in die Aktivitit einer Geheimdiplomatie bei
den westlichen Staaten sowie bei den in ihrem Ein-
fluBbereich lebenden Staaten, die aber ohne kon-
krete Parteinahme bleibt (zum Beispiel gegeniiber
dem portugiesischen Kolonialismus). Der Okume-
nische Rat der Kirchen befindet sich demgegen-
iiber in einer ganz anderen Situation, was zu einem
gewissen Teil die Schwierigkeiten seiner Bezie-
hungen zum Heiligen Stuhl und namentlich das
Scheitern von SODEPAX erklirt. Aus diesen Zu-
sammenhingen erklirt sich auch die charakteristi-
sche Unwirksamkeit der pipstlichen Kommission
fiir «Gerechtigkeit und Friedeny in diesen Berei-
chen sowie die Tatsache, dal die Titigkeit beider
letztgenannten Institutionen der Zustindigkeit
des Pipstlichen Staatssekretariats unterstellt wor-
den ist. Auf eine kurze Formel gebracht: Wenn wir
sagen kénnen, daB der Heilige Stuhl den symboli-
schen Ausdruck der westlichen Welt darstellt, so
miissen wir ebenso feststellen, daB er seinerseits
deren Ideologie reproduziert, was sich — wenn
auch nicht im Prinzip, so doch tatsichlich — zugun-
sten threr Hegemonie auswirkt.

3. Politische Vermittlung und christliche Botschaft

Eine Titigkeit, die konzipiert ist nach dem Modell
von diplomatischen Beziehungen, kann sich nur
zwischen Michten und ihren Fithrungsspitzen ab-
spielen. Normalerweise wird sie die Gestalt von
Vermittlungsangeboten annehmen. Damit dringt
sich eine erste Feststellung auf: Wenn es auch Ver-
mittlungsangebote geben mag, so scheint dem
doch nicht die Gepflogenheit von Vermittlungsan-
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suchen zu entsprechen. Praktisch schlugen auch
simtliche Vermittlungsangebote fehl: Das Ange-
bot Kardinal Pacellis im Jahte 1917; das Pius’ XII.
im ]ahfe 1939, womit Deutschland, Frankreich,
GroBbritannien und Polen in den Vatikan eingela-
den wurden; die Angebote Pauls VI. im Biafra-
Konflikt und im Nahost-Konflikt; der Vorschlag,
die Friedensverhandlungen zur Beilegung des
Krieges in Vietnam im Vatikan abzuhalten; was
die Bitte der Befreiungsbewegungen in den portu-
giesischen Kolonien um eine Intervention gegen-
tiber Portugal betrifft, so scheint diese auch ergeb-
nislos geblieben zu sein.

Das hindert die fraglichen Partnet nicht, die lo-
benswerten Absichten der Bemithungen des Heili-
gen Stuhls anzuerkennen, ohne daB sie aber damit
auch auf die Absichten des Papstes eingehen wiir-
den. Der Papst als Vermittler in der Christenheit
hatte einmal eine politische Wirksamkeit. Nach-
dem diese hinfillig geworden ist, kann man sich
wohl fragen, ob diese Idee, die Pius XII. so teuer
war und die dann von Paul VI. mit aller Kraft wie-
der aufgenommen wurde, iiberhaupt noch eine Er-
folgschance hat. Die beiden einzigen Vermitt-
lungsaktionen, die — wie es scheint — ein positives
Ergebnis gehabt haben, waren — soweit man weil3
~— die Initiative Johannes” XXIII. in der Kubakrise
(eine personliche Vermittlung zwischen den bei-
den GroBen jenes Augenblicks!) und die Vermitt-
lung des Okumenischen Rates der Kirchen in den
Problemen des Sudan.

Es ist aber noch eine weitere Uberlegung anzu-
stellen: Seine guten Dienste anzubieten setzt im-
mer voraus, dal man eine Position der Neutralitit
einnimmt. Daher muB} auch das politische Organ
des Heiligen Stuhles hier das Handlungsmonopol
haben, und man muB vermeiden, daB andere Orga-
ne — wie etwa die Kommission fiir « Gerechtigkeit
und Frieden» — allzu deutlich Stellung beziehen.
Oder man versagt sich wohl auch ein konkretes
Wort iiber die Verhiltnisse und fillt nur ein allge-
mein gehaltenes moralisches Urteil, wobei man
darum besorgt ist, auf beide beteiligten Parteien
anzuspielen (zum Beispiel im Falle Vietnam), was
schlieBlich darauf hinausliuft, da man es vermei-
det, im letzten Grunde Stellung zu beziehen, um
sich so die Moglichkeit einer Vermittlungsaktion
offenzuhalten.

Interessant wire ein Vergleich mit der Politik
des Okumenischen Rates der Kirchen, det sich
eine andere Sicht zu eigen gemacht hat, und zwar in
der Uberzeugung, daB die evangelische Botschaft
eindeutige Stellungnahmen zu allen Formen der
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Unterdriickung sowie den Appell an die Christen
fordere, sich konkret fiir die Gerechtigkeit zu en-
gagieren — was vor allem durch das Programm zur
Bekimpfung des Rassismus illustriert wurde.
Wenn die Vokabeln nicht schon zu sehr strapaziert
wotden wiren, konnte man sagen, dies sei der Un-
terschied zwischen einer diplomatischen und einer
prophetischen Haltung. Dies hat sehr reale Konse-
quenzen. Die Haltung Pius® XII. zum Massenmord
an den Juden wihrend des Zweiten Weltkrieges ist
ein typisches Beispiel dafiir. Neuerdings gibt es
zwei sprechende Beispiele aus dem Jahre 1973 : ein-
mal die Weigerung des Heiligen Stuhles, zusam-
men mit dem Okumenischen Rat der Kirchen an
einer Konferenz iiber die «Erziechung zum politi-
schen Engagement in den Kirchen» (im April 1973
in Porto Rico) teilzunehmen; sodann das Fehlen
eines Experten des Heiligen Stuhles bei der Konfe-
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