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Etappen und Gegenstand
der Machtausiibung in
den Entwicklungslindern

I nder hier vorliegenden Studie behandeln wir den
Fall Brasilien als typisches Beispiel der vollen Aus-
reifung eines nationalen Entwicklungsprozesses,
der ausgeht von einer Wirtschaftsordnung, die
ausgerichtet ist auf den auslindischen Markt und
die Spezialisierung auf die Lieferung sogenannter
Kolonialprodukte. Dies hindert aber trotzdem
nicht, daB die auf dieses Land bezogenen Schluf3fol-
. gerungen in einem gewissen vergleichbaren Rah-
men auf analoge Situationen in dieser Hemisphire
giiltig {ibertragbar sind. Die Verwendung des
Wortes «Lateinamerika» in unserem Zusammen-
hang ist also immer in den hier angedeuteten Gren-
zen zu verstehen,

Eine Untersuchung iiber das Problem der Macht
in Entwicklungslindern, welche heute unter inter-
nationalem Blickwinkel angegangen werden muB,
schlieBt — wenn sie dem erwihnten Modell folgt —
eine Analyse in drei unterschiedlichen Phasen ein:

Die erste Phase, die sich in Lateinamerika prak-
tisch unverindert bis in die dreiBiger Jahre hinein
abspielt, ist die Phase der vollen Integration dieser
Linder in das internationale System der Arbeitstei-
lung, in welchem sie hauptsichlich die Funktion
von Rohstoffexporteuren und von Importeuren
von Fertigprodukten haben. Diese Periode hat
eine allgemeine Ordnung der Lebensbezichungen
— gewohnlich «Kolonialstruktur» genannt — her-
vorgebracht, welche mit den typischen Funktions-
schwichen ihres Wirtschaftsgebarens alle Kennzei-
chen des typischen Panoramas der Unterentwick-
lung aufweist.

Die zweite Phase stellt ein eindeutiges Vorherr-

phisch-theologischen Hochschule St. Georgen in Frankfurt
am Main, veréffentlichte: Kirche und Wirtschaft (1959),
Eigentumsbildung (1965), Eigentumspolitik, Arbeit und
Mitbestimmung (1968), Die Gewerkschaften in der rationa-
lisierten Atbeitswelt von morgen (1971) sowie zahlreiche
Beitrige zu Zeitschriften, Sammelbinden und Lexiken.

schen nationaler Interessen dar, wobei der Akzent
auf den im Entstehen begriffenen inlindischen
Mirkten liegt. Sie ist gekennzeichnet durch den
Versuch einer Ablésung der Kolonialstruktur mit-
tels einer energischen Hilfsaktion seitens der 6f-
fentlichen Hand. Es ist dies die Periode der soge-
nannten spontanen Entwicklung, die von den er-
sten Nachkriegsjahten um 1945 praktisch bis zur
Mitte der sechziger Jahre dauert.

SchlieBlich kommt dann die dritte Phase und mit
ihr durch die Erschopfungserscheinungen im Pro-
zel3 der sogenannten ErsatzmaBnahmen fiir die
ausgefallenen Importe die Krise dieses «Sponta-
neismusy, die sich innerhalb dieses Verinderungs-
prozesses durch Anzeichen einer merklich wach-
senden Inflation und eines Nachlassens im Wachs-
tum des Bruttonationaleinkommens verriat. Diese
Etappe ist gekennzeichnet durch die Versuche zur
Rationalisierung der Entwicklung unter der Ver-
antwortung von autoritiren Technokratien. Sie
zielt darauf ab, eine intensive 6ffentliche Planung
in Einklang zu bringen mit dem neuen ZufluB
auslindischen Kapitals und bemiiht sich um
die Entwicklung einer Strategie des Einverstind-
nisses zwischen den dffentlichen GroBunternehmen
und den multinationalen Gesellschaften.

Es ist von groBter Wichtigkeit, zu erheben, in
welcher Weise die Macht sich in diesen verschiede-
nen Strukturen artikuliert und in welchem Aus-
maB sie in diesem EntwicklungsprozeB noch witk-
sam in der Hand des Nationalstaates liegt, der — hi-
storisch betrachtet — sich heute gleichsam auf einer
Art « Bummerangkurve» bewegt und so ein neues
Profil annimmt: Nachdem er sich soeben einer aus-
wirtigen Vorherrschaft entwunden hat, muB er
nun, da die Phase des «Spontaneismus» beendet
ist, die Neueingliederung in das internationale Sy-
stem als eine neue und entscheidende Variante sei-
ner eigenen Dynamik zu erreichen suchen.

In jeder dieser Phasen verindern sich sowohl die
Individualisierung des politischen Subsystems als
des Entscheidungszentrums wie auch die Position
des Staates als des beherrschenden Handlungsfak-
tors in diesem ProzeB.
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Die koloniale Exportherrschaft und die
« Subsumierang » des Politischen unter die
wirtschaftlichen Interessen

Unter diesem Aspekt ist zum Beispiel die erste Pe-
riode deutlich gekennzeichnet durch das Nichtvor-
handensein jeder Form von «Substantivierung»
des Phinomens des Politischen, wodurch dieses
durch das Spiel der Krifte des 6konomischen Sub-
systems hindurch transparent wiirde; diese Trans-
parenz fehlt auch gegentiber der Dynamik und den
Zwingen, die sich dem 6konomischen Subsystem
im internationalen und weltweiten Rahmen, in das
dieses eingefiigt ist, aufnotigen. In diesem Sinne ist
das Wirken des Staates ganz und gar das eines
Uberbaus, den dieses System als innere Konse-
quenz in sich schliet und den es als Werkzeug zur
Aufrechtethaltung der dieser Ordnung innewoh-
nenden allgemeinen Trigheit einsetzt.

Es gibt keinerlei berechtigten Grund, von einem
«substantivischen» Wirken des Staates in diesem
ProzeB zu sprechen, zumal die innere Dynamik
dieses Systems nicht auf die Verinderung — oder
auf die Krise — ausgerichtet ist, sondern auf die
dauernde Erhaltung seiner ecigenen Identitit.

Die Funktionen der Macht, die samt und son-
ders in den Dienst am System gestellt sind, kenn-
zeichnen simtliche allgemeinen und besonderen
politischen Verhaltensweisen. Man kann sie aber
nicht verstehen im Sinne von autonomen Vekto-
ren einer wirklichen Kausalitit, sondern lediglich
im Sinne von Begleiterscheinungen oder gar direk-
ten Folgen eines bis zur Perfektion funktionieren-
den Systems, in welchem das nationale Territo-
rium nur die Rolle eines Exporteurs von Rohstof-
fen im weltumspannenden ProzeB der Arbeitstei-
lung spielt.

In einem solchen Rahmen kime es der Macht zu,
durch ortliche Absorption korrigierend einzu-
schreiten bei Preisriickgingen aufgrund zeitweili-
gen Uberschusses an einem bestimmten Produkt
innerhalb des internationalen Warenumlaufes;
durch entsprechende innere Umverteilungen ein
Uberangebot an Arbeitskriften, wie es in solchen
Produktionsgebieten immer wieder auftritt, abzu-
saugen; die Ubereinstimmung zwischen dem an-
spruchslosen Lebensstandard der lindlichen Gebie-
te und den erwachenden Anspriichen an Dienstlei-
stungen, wie sie vom System selbst verursacht
werden, sicherzustellen. In einem solchen Gefiige
entstehen dann zum Beispiel auch die politischen
Erscheinungen der Oligarchien und des Protek-
tionswesens, die einem solchen System sozusagen

als seine natiirlichen Nebenprodukte eigentiimlich
sind.

Das Antonomwerden der Macht und des politischen
Handelns

So versteht man auch, in welcher Weise das Frei-
werden zur Aufnahme eines Entwicklungsprozes-
ses identisch sein muf3 mit der laufenden Etappe,
von der die politische Komponente dieses Prozes-
ses ihre Richtung empfingt. Wenn man jetzt ver-
sucht, die Krise der dreiBiger Jahre zu tiberwin-
den, so geschieht dies nicht nur mit Hilfe einer
iiberlegten und energischen Aktion gegen die alte
Trigheit; diese Aktionen werden iiberdies erst da-
durch ermoglicht, daB der Staat sich verantwort-
lich ihrer annimmt, Man kann hier vom Staat nicht
mehr so sprechen, als wire er nur ein Uberbauor-
gan von Gruppen oder Klassen, die hinreichend
reif sind, um ihre Ziele in der Ebene der organi-
sierten Macht zur Geltung zu bringen. Die unmit-
telbare Aktivitit des Staates kommt solchen Grup-
pen sogar in dem Mafle zuvor als die herrschende
Ordnung mit jhrer entwicklungsfeindlichen gesell-
schaftlichen Differenzierung das freie Spiel und die
Dynamik der verschiedenen Klassen in der Ge-
schichte dieser Gesamtgesellschaften nicht zuge-
lassen haben. Der Staatsapparat kommt so dem
Wirksamwerden der Gesellschaft als solcher zu-
vor, ebenso wie sich in der kolonialen Ordnung
weder die Funktion des Unternehmertums noch
alle nétigen Vermittlungsmechanismen fiir die
Wahrnehmung von Interessen entwickelt haben,
in denen ein gesellschaftlicher ProzeB erst anfan-
gen kann sich zu konkretisieren. Der Staat, der um
die Mitte dieses Jahrhunderts in den Lindern La-
teinamerikas in Erscheinung tritt, ist also nicht ein
Schiedsrichter, der sein ausgleichendes Amt ge-
geniiber komplizierten und notgedrungen wider-
spriichlichen Anspriicheri und Bestrebungen aus-
tiben wiirde, sondern vielmehr eine politische
Macht, die von sich aus die Schaffung einer neuen
Gesellschaftsordnung und den Bruch mit der alten
Struktur vorwirts treibt. Seine Autonomie kann
sich in dem Leerraum einrichten, der durch die da-
mals sich vollzichenden Briiche zwischen den
Michten und ihre Riickzugsbewegungen im inter-
nationalen System entsteht. Dennoch zog die von
den zufilligen Inhabern der Macht eingeleitete Ak-
tivitit in wachsendem MaBe eine fortschreitende
Beteiligung einer wirklich funktionierenden Ge-
sellschaft nach sich. So lieBe sich auch ihr gutes
Einvernehmen mit einem jetzt entstehenden inlin-
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dischen Biirgertum aus industriellen Unterneh-
mern, mit einem stidtischen Proletariat und mit
den neuen technischen Fachkriften, in denen der
Mittelstand sich beruflich formierte, erkliren. Der
Staat, der diesen ProzeB anfiihtt, ist ein Staat von
nationalistischem Geprige. Seine Politik zielt —
zum ersten Mal — darauf ab, sich dem Trend, wie er
von den Spielregeln der Kolonialstruktur be-
stimmt war, entgegenzustemmen.

Die realen Krdfte der nationalen Entwicklung

Die Macht des Staates in einem solchen ProzeB ist
in erster Linie gebunden an den direkten Eingriff
in den ProduktionsprozeB, indem er selbst als Un-
ternehmer fiir die Ansiedlung von Grundindu-
strien und fiir Unternehmen der Infrastruktur Sor-
ge trigt, die fiir die beschleunigte Entwicklung
eines Industrialisierungsplanes erforderlich sind,
wobei im gegenwirtigen Falle das Streben nach
Autarkie beherrschend ist und die gesamte Pla-
nung ausgerichtet ist auf die Schaffung und dyna-
mische Belebung des eigenen Inlandsmarktes. Die-
sen Aufgaben gesellen sich bei die Kontrollvoll-
machten iiber die Verteilung und Verwendung des
Nationaleinkommens. Dies duflert sich in einem
Lande wie Brasilien in erster Linie in den Entschei-
dungen iiber die Einfithrung eines Lohnmini-
mums, was an sich schon wieder die Schaffung
eines inlindischen Marktes fiir Gebrauchsgiiter all-
gemeiner Art einschlieft.

Zu diesen Vollmachten hinzu kamen dann noch
weitere Vollmachten zur Vornahme von Mafinah-
men eines Einkommensausgleichs zwischen ver-
schiedenen Wirtschaftszweigen, was man dann den
«confisco cambial» genannt hat, dessen Haupt-
zweck es war, die iiberschiissigen Ertrige der tra-
ditionellen Wirtschaftsbereiche — die immer mit
der Exportwirtschaft verkniipft sind — in Richtung
der expandierenden neuen Industrien zu transferie-
ren, wobei man das Ideal eines integrierten Gefii-
ges und einer wirklich aus sich selbst getragenen
Expansion verfolgt. Dies ist jedoch nur ein ganz
auf die Inlandsmirkte ausgerichtetes Zwischen-
spiel von vornehmlich nationalem Geprige, wel-
ches in Brasilien die Periode der unmittelbaren
Nachkriegszeit kennzeichnet und welches so die
Vortaussetzungen fiir die bis zum Ende der fiinfzi-
ger Jahre dauernde Etappe schafft, in deren Ver-
lauf sich die Ideologie einer an der Expansion ihres
Inlandshaushalts orientierten Entwicklung ausbil-
den kann, welche es — aufgrund einer Fiille von
ortlichen Initiativen — erméglicht, einen im Blick

auf den ungleichgewichtigen Pegelstand des
Wohlstandes in den verschiedenen Lindern der
Erde mittleren Durchschnittsstandard zu errei-
chen.

Die Phinomene, die zum Zusammenbruch der
Expansion in der nationalen, auf die eigene Volks-
wirtschaft gegriindeten Entwicklungsphase in den
alten Peripheriezonen des Kolonialsystems gefiihrt
haben, sind bekannt. Man kann den Ansteckungs-
effekt zwischen der auswirtigen und inlindischen
Preishausse nicht einfach ignorieren, welche die
Bemithung der unterentwickelten Nationen ge-
kennzeichnet hat, die so die Ertrige ihrer traditio-
nellen Exportwirtschaft zu einem Maximalwert zu
steigern suchten, um damit ihre inldndischen Zu-
wachsraten zu sichern, bevor die stindige Ver-
schlechterung der Wettbewerbsbedingungen auf
dem internationalen Markt merklich spiitbar wiit-
den. Der Staat griff zuriick auf das gewagte Mittel
der offenen Inflation, um mit diesem Versuch den
ProzeB der Industrialisierung zuende zu fiihren.
Wenn er dazu auch die materiellen Mittel fand, so
zerstorte er doch zugleich die monetire Dimension
der Wirtschaft. Wenn in Brasilien die Inflation im
Jahre 1963 den Stand von 106% erreichte, so war
damit nicht nur die Moglichkeit der Bildung inlin-
discher Sparreserven hinfilliz geworden. Der
Staat verlor auch seine effektive Fihigkeit zur
Steuerung der Verteilung des Nationaleinkom-
mens, welche im Verlauf der vietziger und fiinfzi-.
ger Jahre seine eigentliche und reale Macht ausge-
macht hatte. Er ersetzte diese frithere Funktions-
fihigkeit durch eine ungute und automatische Be-
triebsamkeit rein nomineller und kurzlebiger MaB3-
nahmen, mit denen er selbst noch die Méglichkeit
verspielte, den ProzeB durch Orientierung der Of-
fentlichkeit zu lenken oder ihm ein geordnetes Mo-
dell anzubieten. Das Endergebnis dieser Phase ist
ein gigantischer und zugleich hilfloser Etatismus,
dessen Parallele die tiefgreifenden gesellschaftli-
chen Auflésungserscheinungen der in dem von
ihm ausgelGsten Prozell beteiligten unterschied-
lichen Interessengruppen bilden. Damit ver-
schwand auch das inlindische biirgetliche Unter-
nehmertum. Jeder Versuch, den ProzeB wieder an-
zukurbeln — wie dies dann im Verlauf der dritten
Periode geschah - fand keine anderen Vorausset-
zungen mehr vor als die iibriggebliebenen «leeren
Topfe». Die ganze Dynamik einer dritten Phase in
diesem ProzeB wiirde davon abhdngen, ob der un-
geheure Apparat 6ffentlicher Institutionen, der i
det vorausgehenden Phase geschaffen und dann
wieder entmannt worden war, fihig sein wiirde,
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den neuen, von auslindischem Kapital und von
dem neuen System internationaler Bezichungen ra-
tionalisierten Stromungen, welche dieses gegen-
wirtige Jahrzehnt kennzeichnen, entgegenzutre-
ten und ihnen seinen Willen aufzuerlegen.

Der Staar und das Superanternehmen
der siebziger Jabre

Die derzeitige Etappe ist fiir die Bewertung der
Machtverhiltnisse der unterentwickelten Linder
aus internationalem Gesichtswinkel also gekenn-
zeichnet durch die Bilanz der Triimpfe, iiber wel-
che einerseits der Staat und andererseits das GroB-
unternehmertum verfiigen, um damit die letzte
Kontrolle iiber das rationalisierte Entwicklungs-
modell zu erlangen, welches an die Stelle des
«Spontaneismus» der fiinfziger Jahre getreten ist.
Es ist wohl nicht nétig, hier nochmals zu wieder-
holen, in welchen Punkten die Voraussetzungen
der siebziger Jahre sich aufs duBerste unterschei-
den von denen der Periode vor etwa zwanzig Jah-
ren, welche zum Entstehen eines Dokumentes wie
«Populorum Progressio» mit seinen Perspektiven
oder zur Bildung einer «Allianz fiir den Fort-
schritty» fithrten.

Fiir die Linder, welche in den fiinfziger Jahren
die groBten Fortschritte zu verzeichnen hatten,
wie Brasilien oder Argentinien, sind die Méglich-
keiten des Prozesses der sogenannten ErsatzmaB-
nahmen fiir die bisherigen Importe heute ausge-
schopft. Sie sind nun soweit gediehen, daB sie auf
ihtem Boden alle nur denkbaren Arten von Indu-
strie ansiedeln, und nachdem sie dafiir in der mo-
netiren Dimension ihrer Wirtschaft ihre Krifte
verloren haben, kénnen sie diese ihre Wirtschaft
auch jetzt noch wieder zu Kriften bringen, wenn
auch nicht ohne Miihe, aber doch dadurch, daB sie
in aller Entschiedenheit eine ganz neue Politik der
Kontrolle und der Neuorientierung des National-
einkommens verfolgen, Damit ist die Aufgabe von
Regierungsformen umschrieben, die mit ihrer
autoritiren Planung an die Stelle des alten « Popu-
lismus» getreten sind. Ihr Bemiihen besteht darin,
‘den orientierten Einsatz der riesigen Interven-
tionsmaschine, die in ihre Hand gegeben ist, si-
cherzustellen, und gleichzeitig fiir die Bildung in-
lindischer Spatreserven zu sotgen, wenn auch im-
mer unter der Gefahr der Bildung wirtschaftlicher
Konzentration und eines nur bestimmten Berei-
then zugutekommenden Riickflusses dieser Reser-
ven. Diese Versuche werden durchgefiihrt in einer
Phase, da ein neues Gefiige internationaler Vor-

aussetzungen im Entstehen begriffen ist, das sich
total unterscheidet von der alten internationalen
Organisation der Arbeitsteilung, als der Austausch
zwischen dem Zentrumund der Periphetie des Erd-
balls sich noch auf der Grundlage der Ausfuhr von
Rohstoffen und der Einfuhr von Fertigwaren voll-
Z0g.

Die Strategie zur Einordnung der Grofunternehmen
in die Entwicklungspolitik

Die Prioritit aller Priorititen fiir den internationa-
len Kapitalismus besteht heute in der Eroberung
der Moglichkeiten zu industrieller Produktion in
den alten Koloniallindern, die schon seit einiger
Zeit entsprechende Mirkte fiir Verbrauchsgiiter
allgemeiner Art darstellen. Andererseits besteht
natiirlich ein einkalkuliertes Risiko in den Koexi-
stenzbeziehungen zwischen jenem 6ffentlichen Ap-
parat, der im Verlauf der «populistischen» Phase
eine drastische Neuorientierung durchgemacht hat
einerseits und einem internationalen System ande-
rerseits, von dem dieser Apparatabhingig war, um
die Anfangsphase der Stagnation durchbrechen zu
konnen, indem er sein Vertrauen in den Zustrom
auslindischer Kapitalhilfen setzte, um so wieder
den Rhythmus wechselseitigen Austauschs aufneh-
men zu kdnnen, der zu Beginn der sechziger Jahre
unterbrochen worden war. Man muf hier unter-
streichen, in welchem AusmaBe — trotz derenormen
Erleichterungen, die zu Beginn dieser Phase einge-
réumt wurden — der Ruf nach auslindischem Kapi-
tal sich in vollig unterschiedlicher Weise gegen-
iiber dem Investitionsdrang in der Phase des «hot
money» oder zur Zeit der Kapitalwanderung zu
Beginn dieses Jahrhunderts vollzogen hat.

Dieser neue Zuflul von Kapital hat sich nicht
nur in dem duBerst selektiven Bereich bloBer Betei-
ligungen vollzogen, sondern auch — und zwar in
wachsendem Maf3e — in der Weise, daf3 an die Stelle
der eigentlichen Wirtschaftshilfe in Form von Fi-
nanzierungen der Austausch von «know how»
oder von Beratern trat. Er hat auerdem zu einem
stirkeren EinfluB dieses auslindischen Kapitals ge-
geniiber dem schon vorher vorhandenen Inlands-
kapital — dank dem Abriicken der Wirtschaft von
der Stufe der spontanen Entwicklung — und zur
Ausbildung der Strategien der Superunternehmen
und der multinationalen Gesellschaften gefiihrt.

Zur Vollendung des hier entworfenen Bildes
miilite nun noch die bisherige radikale Perspektive
des Ungleichgewichts zwischen der entwickelten
und der unterentwickelten Welt in Gestalt dessen,
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was konventionellerweise das Zustandsbild der
Asymmetrie in den internationalen Bezichungen
bestimmte, abgelost werden.

Koloniale Abhingigkeit und Marginalitit
in den internationalen Begichungen

Der Platz wiirde hier nicht mehr ausreichen, um
noch etwas iiber die frithere koloniale Abhingig-
keit zu sagen, in welcher die beiden Bezichungspo-
le sich noch in einer Weise des duBersten Ungleich-
gewichts in einer Wechselbeziehung artikulierten,
die man «Kolonialvertrag» nannte. Man kennt
heute das reichhaltige Repertoire von Kontrollbe-
ziehungen, welche sich charakteristischerweise im
Umkreis eines hegemonialen Zentrums entwik-
keln, einschlieBlich der Bezichungen hinsichtlich
der endgiiltig marginalisierten Peripheriezonen im
Inneren dieser Komplexe. Unter diesen Weisen der
Machtausiibung finden sich je nach den besonde-
ren Voraussetzungen folgende Spielarten:

a) Die Bildung von kiinstiichen « Plafonds» fiir den
Eport, wonach die Deckung der Konsumbediirf-
nisse der Linder der UberfluBgesellschaft unter
verschiedene Lieferzentren — die Entwicklungslin-
der — aufgeteilt werden, und zwar derart, daB alle
nur einen begrenzten Anteil an diesem Handel er-
halten, um den Preis einer bestindigen Unterans-
nutzung ihrer Produktionskapazitit. Wenn man der
Tatsache Rechnung trigt, daB das Aufkommen
an diesen Produkten iiber eine hohe Elastizitit zur
Ausweitung der Liefermoglichkeiten verfiigt,
kann an sich jedes Produzentenland beherrschen-
den EinfluB auf den internationalen Matkt aus-
iiben. Das aber besagt, daf alle Konferenzen tiber
Fragen des Rohstoffmarktes zusammengenommen
heute die Tatsache nicht aus der Welt schaffen kon-
nen, daB der Produzentenmarkt iiber ein entschei-
dendes Instrument verfiigt, mit dem er jede Politik
einer Aufwertung der Exportpreise, welche die
Produzentennationen durchsetzten mochten, ent-
mutigen und witkungslos machen kann.

b) Der erzwungene Ausgleich mwischen nicht konkur-
rengfihigen Exportpreisen. Eine zweite Weise der
Kontrolle, die typisch ist fiir den neuen internatio-
nalen Handel, resultiert aus der Moglichkeit der
derzeitigen Zentren des Welthandels, auf ungeheu-
er grof3e Handelsbereiche EinfluB auszuiiben und
dadurch Transaktionen mit einem gleichen Pro-
dukt vorzunehmen, welches mit stark unterschied-
lichen Kostenniveaus hergestellt wird.

In den klassischen kapitalistischen Wirtschaftssyste-
men bildete die Unverdnderbarkeit der Produktionsko-

sten die unverzichthare Bedingung fir die Wesensbestim-
mung einer. Kolonialwirtschaft. Unter den Bedingun-
gen einer Situation der Asymmetrie jedoch ge-
horchte die Abwicklung eines Importprogramms
durch die Konsumentenmirkte in den Lindern der
UberfluBwirtschaft weitaus mehr dem Bemiihen,
durch die Auferlegung eines Quotensystems als
durch den Mechanismus der Selektion durch die
Minimalpreise, zu denen die Exportartikel zu er-
halten waren, den AuBenhandel dieser Linder zu
disziplinieren. Eine solche Kontrolle stellt also ein
immer weniger rein wirtschaftliches und in wach-
sendem MaBe politisches Disziplinierungsmittel
fiir den AuBenhandelsmarkt einer asymmetrischen
Wirtschaftsordnung dar, welche damit iiber ganz
neue Systeme verfiigt, den mit ihr Handel treiben-
den Kolonialwirtschaften ihre Bedingungen aufzu-
erlegen.

¢) Die Politik der Vorratshildung. Eine andere
Folge der Asymmetrie ist die Tendenz, das Volu-
men des internationalen Handels freizumachen
von der Bindung an die tatsichlichen Bediirfnisse
der Kiufermirkte. Diese Tendenz wird erkennbar
an den zunehmenden Bemiihungen zur Vorratsbil-
dung, dank derer das System sich vor jeder kon-
junkturbedingten Verknappung schiitzen konnte,
vor allem im Blick auf die mégliche Untetbre-
chung der Lieferungen in einem eventuellen neuen
Weltkonflikt. Der Markt profitiert so von einem
neuen Regelmechanismus gegeniiber den interna-
tionalen Preisen fiir diese Waren, ebenso wie die
Moglichkeit, die angesammelten Uberschiisse wie-
der in den AuBenhandel zuriickzuleiten, eine preis-
regelnde Wirkung auf den iibergreifenden Markt
ausiiben kann. :

d) Das Monopol der fechnologischen Forschang und
die Ersetgung von Robstoffen durch synthetische Produfk-
te. Die Ungleichheit des wirtschaftlichen Fort-
schritts, die zwischen dem Zentrum und der Peri-
pherie besteht, hat die Auswitrkung, da} zugunsten
des beherrschenden Wirtschaftssystems ein fakti-
sches Monopol in der industriellen Auswertung
neuer Produktionstechniken entsteht, besonders
was die Ersetzung tropischet Produkte durch syn-
thetische Produkte betrifft. Die Importzentren
bleiben auf diese Weise oft im Besitz der Moglich-
keit, auf dem Wege der Entscheidung iiber die
Marktchancen einiger klassischer Exportwaren der
Linder an der Peripherie auch iiber deren Lebens-
fahigkeit zu entscheiden.
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Das Grofunternehmertum und seine Machtmittel

Dies also ist der Rahmen, in welchem folglich zu
kliren ist, welches die Machtmittel sind, iiber wel-
che einerseits der Staat — in Form der militérisch
gelenkten Technokratien des Kontinents — und an-
dererseits das GroBunternehmertum verfiigen, um
schlieBlich die entscheidende Oberherrschaft iiber
den ProzeB der Wiederankurbelung der Wirtschaft
zu gewinnen, wie er heute bei den unterentwickel-
ten Nationen festzustellen ist, besonders aber in
seiner komplexesten und dynamischsten Form in
Brasilien.

Das GroBunternehmertum verfiigt iiber die fol-
genden Komponenten von Aktionsmoglichkei-
ten:

a) BEine Notwendigkeit zu wirtschaftlicher
Konzentration, welche auch den Abbau unter-
schiedlicher Entwicklungsstufen im nationalen
Wirtschaftssystem einschlieBt. Die notwendige
Verinderung des wirtschaftlichen Profils durch
das neue Modell forderte vor allem auch eine neue
Spannweite, in welcher ein massiertes Einbringen
von «know how» und von Hilfe durch Berater ge-
sichert werden konnte, wodurch bestimmte tech-
nologische Modelle oder eine «kapitalintensive»
Wirtschaftsstruktur, welche die Verwertung sol-
cher Erfahrungen forderte, erst garantiert sein
wiirde. So verzichtete man auf jede Ausniitzung
von Faktoren, die fiir eine Wachstumsangleichung
der Entwicklungslinder gesprochen hitten und
setzte mehr auf die Schnelligkeit des Prozesses als
auf eine maximale Vervielfiltigung im Ausschop-
fen aller Moglichkeiten, die sich in dieser Phase
solcher Prozesse anbieten. So bildete sich immer
stirker eine Strategie einet Polarisierung des Terri-
toriums heraus, mit integrierten Zonen und mit
Regionen, die auBerhalb des Umkreises der kon-
trollierten Expansion liegen.

b) Vorbedingung dieser Expansion ist das in
diesem Wirtschaftsraum vorgegebene Vorhan-
densein einer Marktreserve. Die Beachtung dieser
Vorbedingung ist diktiert von der Suche nach ge-
genseitigen Erginzungsfunktionen zwischen be-
stimmten wirtschaftlichen Einheiten, wobei man
das Ziel verfolgt, Anschlul an die bereits beste-
hende Zone der Geldwirtschaft zu finden und —
ausgehend von den Vorteilen ebenfalls auf dem
Kontinent bereits vorhandener «Wohlstandsin-
seln» — ein iibernationales Integrationsprojekt zu
realisieren. Leitidee dieser Strategie wire dann also
die Philosophie des lateinamerikanischen Gemein-
samen Marktes, die viel eher dazu neigt, sich als

eine ideologische Projektion der Interessen der dy-
namischsten Region des neuen neokapitalistischen
Modells der Hemisphire zu verstehen und nicht als
eine Vision der Entwicklungsforderung; es han-
delte sich also vielmehr um eine «Verinnerli-
chung» der Wachstumsstrategien und des Ver-
suchs, die Ertrige der fiir die Lebensnotdurft der
marginalisierten Zonen des Kontinents entschei-
denden Wirtschaftszweige unmittelbar in die eige-
nen Taschen zu kassieren.

Das Entsiehen von Kontrollen durch den Staat

Wie andererseits das brasilianische Beispiel be-
weist, will der Staat heute sein Bestreben, die Vor-
ginge zu stenern, von neuem wirksam werden las-
sen, und zwar dadurch, daB er die folgenden
Machtmittel nnd Kontrollméglichkeiten einsetzt:

a) Einsatz von noch durchfithrbaren Mechanis-
men zur Bildung von offentlichen Fonds, fiir wel-
che die Mittel aus einer Rationalisierung des Steu-
eteinzugsapparates sowie aus der totalen Abschop-
fung der durch die Inflationsperiode ermoglichten
Gewinne abgezweigt wurden. So hat man in kiir-
zester Zeit einen Zustand der offentlichen Finan-
zen erreicht, der in seinen Grundlinien dem von
ausgereiften Wittschaftssystemen nahekommt,
wobei aber der Akzent mehr auf die direkten Steu-
ern und auf eine wirklich allgemeine und demokra-
tische Einkommensteuer gesetzt wird.

b) Drastische Bildung neuer Ersparnisse, wobei
auch folgende Mittel eingesetzt werden: Brem-
sung einer Einkommensneuverteilung, Bremsung
der Kaufkraft der Massen der Lohn- und Gehalts-
empfinger, Ausweitung der Anreize, die auf die
Bevorzugung der fiir die Strategie der Wiederan-
kurbelung der Wirtschaft entscheidenden Gebiete
ausgerichtet sind.

) Disziplin dutch Planung der Beschiftigungs-
politik fiir das gesamte nationale Territorium, ein-
schlieBlich der Festlegung verschiedener Regio-
nen auf verpflichtende Modelle fiir eine expandie-
rende Atbeitsbeschaffung.

d) Der gesamte offentliche Verwaltungsapparat
wurde zum Triger einer Dienstleistungswirtschaft
gemacht. So gewann er wieder die Méglichkeit zu
einer wirksamen Koantrolle des strategischen
Kerns der Wirtschaft, worunter folgende Bereiche
fallen: das gesamte Kommunikations- und Ver-
kehrsnetz des Landes, die Hilfte der Enetrgiepro-
duktion, zweiDrittel der Eisenindustrie, das Mono-
pol in der Erdélforderung sowie die Hauptzweige
der verarbeitenden Grundindustrien.

733



BEITRAGE

e) Kontrolle der nationalen SparmaBnahmen
und ihre Uberfithrung in Richtung auf eine offene
Liberalisierung, die darin zum Ausdruck kommt,
daB der Wertpapiermarkt zum ersten Mal — ohne
jeden Unterschied — liberalisiert wurde. Diese
Vollmachten werden wahrgenommen durch eine
streng auswihlende Kreditpolitik zugunsten allge-
meiner Gebrauchsgiiter, in der Aufsicht iiber die
Borsen und die Investmentbanken.

Durch die EinfluBméoglichkeit, die der Staat sich
mit der Durchfithrung dieser KontrollmaBnahmen
verschafft hat, konnte er — selbst noch auBerhalb
der Zustindigkeiten, die ein vorweisbares Rechts-
statut geboten hitte — das AusmaB der wirtschaftli-
chen Zusammenschliisse kontrollieren und die
Grenzen des Rahmens oder Spielraums bestim-
men, in welchem das internationale Kapital seine
Hegemonie errichtete, indem er die Rahmenbedin-
gungen fiir das System definierte, innerhalb dessen
dieses Kapital seine Titigkeit entfalten konnte,
Eine solche Kontrolle sollte kulminieren in der
Schaffung von Vorzugsbedingungen auf dem Ak-
tienmarkt fiir die 6ffentlichen Unternehmen, in der
langfristigen Vorbereitung von Erleichterungen
- fiir sie und in der Finrdumung von Vorteilen fiir
Unternehmen mit offenem Kapital,

f) Die gesteuerte Erméoglichung sozialer Ent-
wicklung, die sich vor allem 4uBert auf dem Gebiet
der Gesundheitspolitik, in der Politik der Urbani-
sierung und des Wohnungsbaus und die sich glei-
cherweise als Instrument einer antizyklischen Poli-
tik in Depressionsphasen der Matktwirtschaft ein-
setzen liBt.

Durch den ungeheuer groBen Finanzapparat,
liber den der Staat innethalb dieser elastischen
Struktur zur Regelung des Wirtschaftsprozesses
verfiigte, bildete sich ein System empirischer Ko-
existenz heraus, das meht und mehr seine bestim-
mende Prigung erhielt durch das AusmaB, in wel-
chem sich durch die schlieBlich und endlich ent-
scheidende Position der 6ffentlichen Macht bei der
Bestimmung der wirtschaftlichen Bedingungen in
den jeweiligen Modellen eine Entwicklung ausls-
sen lieB. Eine solche Perspektive bot die Méglich-
keiten, schlieBlich zu einer auf gegenseitige Er-
ginzung angelegten Rollenverteilung neuer Art zu
filhren, und zwar im Rahmen der Verschmelzung
von multinationalen Unternehmungen einerseits
und Unternehmen der 6ffentlichen Hand anderer-
seits, wie es sich in den letzten Jahren in Brasilien
auch tatsichlich ergeben hat, besonders auf dem
Gebiet der Ausbeutung und des Exports der Nicht-
eisenmetalle. Dieses Beispiel konnte zunichst ein-

mal als Beweis dafiir dienen, daB die neue Orientie-
rung auf den AuBenhandel der Konvergenz zwi-
schen den Interessen der Regierung und denen des
Groflunternehmertums in einer umfassenden Stra-
tegie fiir multinationale Unternehmenspolitik im-
mer noch eine nur marginale Bedeutung zumift.
Gleichzeitig aber konnte es auch im Gegenteil den
Grad der wechselseitigen Abhingigkeit und die
absorbierenden Vermittlungsschemata verdeutli-
chen, in denen sich heute die Beziehungen zwi-
schen dem dulBeren und dem inneren Bereich dieses
Prozesses darstellen. Vor allem aber kénnen sie die
Bedingungen fiir einschneidende Eingriffe ver-
deutlichen, welche jede Verletzung der Spielregeln
durch die Nationalstaaten sanktionieren, obwohl
sie aufs ganze gesehen — nimlich auf dem Wege
iiber die Mirkte — doch wieder von diesen Spielre-
geln abhingig sind: Die Kontrolle, die sich im Be-
reich der Produktion durchfiithren 148t wird weit-
hin wieder korrigiert oder kompensiert durch die
Handels- oder Finanzhegemonie der internationa-
len Kontrolle, von der jene abhingig bleibt.

Verdamm? gar Koexistenz,

Der Beobachter kann nicht davon absehen, die in
den letzten Jahren gunehmende Paralyse in den Na-
tionalisierungsmaBnahmen festzustellen, vor allem
wenn man diese auf dem Hintergrund der MaB-
nahmen desFinanzausgleichsoder bestimmterFor-
men der «Repatriierung von Investitionen» sieht.
Mit der Ablésung des «wilden» Spontaneismus
der fiinfziger Jahre kam man beim Aufbau einer
neuen, auf Entwicklung ausgerichteten Volkswirt-
schaft an einen Punkt des Gleichgewichts im Spiel
zwischen Einrdumung von Vorteilen und Repres-
salien, welcher gleichbedeutend war mit einer Art
Verdammung zur Koexistenz zwischen dem Staat
als Unternehmer und dem multinationalen Unter-
nehmertum. Unter diesen Voraussetzungen ist
auch die 6ffentliche Verurteilung des multinationa-
len Unternehmens I'TT zu sehen, welches in Chile
und auBerdem noch in dessen fritherem «Vorbild»
seine Aufgabe darin gesehen hatte, sich mit dem
politischen System anzulegen und auf seinen Sturz
hinzuarbeiten, Dies wurde gewertet als ein Uber-
griff und als ein Akt der Piraterie gegeniiber dem
sich neu herausbildenden Konsensus in der Ableh-
nung der Koexistenz mit derartigen Machtgrup-
pen, die es darauf abgesehen haben, auch weiterhin
in den unterentwickelten Lindern zu «iiberdau-
erny,
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Die Szenerie der lotzten Konfrontation:
Multinationale Superuniernehmen oder Fideration
der difentlichen Monopole?

Es besteht kein Grund, warum man auf den Ver-
such verzichten sollte, die moglichen Schauplitze
zu zeichnen, auf welche die Entwicklung die bei-
den Krifte in dem Falle fihren kénnte, daB sie ih-
ren augenblicklichen Waffenstillstand brechen soll-
ten. Man kann sich dennoch fragen, ob eine solche
Entflechtung tatséichlich die Notwendigkeit einer
Losung im Sinne einer Polarisierung einschlieBen
mul, wie man es vot ungefihr einem Jahrzehnt als
Ergebnis des ZusammenstoBes zwischen «Levia-
than und Behemot» etlebt hat. In diesem Falle er-
Offnete sich erstmals die eschatologische Vision
von neuen iibernationalen Wirtschaftssystemen
der gesamten Hemisphire, die sich als elastischer
Uberbau und als Entscheidungsraum fiir die Su-
perunternehmen konsolidieren wiirden. Die Vi-
sion des lateinamerikanischen Marktes wiirde sich
dann verwirklichen im Sinne einer «Marktreser-
ve», welche den auslindischen GroBunternehmen
garantiert wiirde. Diese auslindischen GroBunter-
nehmen wiren dann den souverinen Staaten iiber-
geordnet, welche ihrerseits degradiert wiirden zur
Wahrnehmung einer dienenden Rolle als Organi-
satoren der Infrastruktur und der zur Festigung
der Hegemonie eines Neokapitalismus auf dem
Kontinent notwendigen unrentablen Investitio-
nen,

Unter dem Blickwinkel der Interessen der Of-
fentlichkeit konnte man sich vorstellen, daB3 die
Replik auf die Maglichkeit eines derartigen Ab-
laufs der Dinge in einer energischen Anstrengung
der Staaten bestehen konnte, die aus der Einsicht
in die Uberholtheit der alten Territorialgrenzen
sich zu einer Foderation der groBen Monopole in
den Schliisselbereichen der wirtschaftlichen Ent-
wicklung Lateinamerikas zusammenschlieBen
konnten.

Polare oder dialektische Vision fiir Lateinamerika

Was jedoch detr wahrscheinlichen Entwicklung
mehr entspricht, ist nicht die Vorstellung einer po-
laren, sondern die Vorstellung einer dialektischen
Entflechtung dieser Konfrontation. Wenn man
-von ‘der Unbestindigkeit ausgeht, welche die
Technokratien der Ubergangsperiode kennzeich-
net, scheint die Zukunft des Kontinents eher in
einer neuen Vielgestaltigkeit von Plinen, Ent-
wicklungsstufenfolgen und «Imputs» zu liegen, in

welche sich die frithere Einheitsvision der Akteure
dieses Prozesses verdiinnt hat. Die derzeitigen Er-
folge derbrasilianischen Entwicklung scheinensich
weithin auf die Flexibilitit zu griinden, mit wel-
cher die 6ffentliche Hand den internationalen Bei-
trag gestaffelt hat, und mit der sie die von ihr ak-
zeptierten «Imputs» konfrontiert hat mit einer
neuen Konstellation von Bedingungen, durch wel-
che sie sich den Handlungsspielraum fiir ihre Voll-
machten zu schaffen verstand. Das auslindische
Unternehmertum muBte gewissermaBen zusehen,
wie ihm in einer ebenso geschickten wie unangreif-
baren Umkehrung dessen, was heute das schon er-
wihnte «asymmetrische» System in den internatio-
nalen Handelsbeziehungen kennzeichnet, der Bo-
den entzogen wurde, auf dem es bisher die Stiitz-
punkte zur Ausiibung seiner traditionellen Hege-
monie errichtet hatte.

Diese Vision, die duBlerst differenzierte Sachver-
halte beinhaltete und nur auf der Grundlage einer
vielfiltigen Strategie funktionierte, war in gewis-
ser Weise schon vorweggenommen in dem bloBen
Erfordernis einer umfassenden Kenntnis aller Fak-
toren und aller Krifte, die derzeit in der internatio-
nalen Szene im Spiel sind, dergestalt, daB auf diese
Weise sowohl das erschopfende Wissen um die ge-
gebenen Voraussetzungen, welche den Gesamt-
rahmen der internationalen Situation bilden, als
auch um die besondere ungiinstige Rollenvertei-
lung zwischen den verschiedenen Faktoren und
Akteuren erworben werden konnte, welches dann
auf die vorgesehene Aktion anwendbar war.

Unter diesem Gesichtswinkel kann man — trotz
aller berechtigten Klagen — zweifellos auch die be-
sten Friichte aus der Welthandelskonferenz UNC-
TAD III zichen: Auf besonders bemerkenswerte
Weise haben diese Bestrebungen auch in den ver-
schiedenen Vorlagen der Delegation des Heiligen
Stuhls bei dieser Versammlung Gestalt angenom-
men. Diese enthielten folgende Punkte einer Auf-
gabenbeschreibung:

a) Dem komplexen Gesamtgefiige der Akteure
in den internationalen Beziehungen muB Rech-
nung getragen werden, zum Beispiel indem man
dem multinationalen Unternehmertum eine Sat-
zung und einen Katalog von Spielregeln auferlegt.
Indem man dies tue — und indem man dann auch
noch den Grundsatz der Differenzierung anwende
— provoziere man nicht nur eine offene Formierung
des Kapitals, sondern, wenn man die Rolle der Ge-
werkschaften gegeniiber den multinationalen Un-
ternehmen bedenke, auch der Arbeiterseite.

b) Es miissen von den bisherigen traditionellen

i)
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Mechanismen sich unterscheidende neue Mecha-
nismen fiir die Erwerbung und Verwendung des
«know how» geschaffen werden, mit denen dieser
Faktor der ausschlieBlichen Kontrolle der Unter-
nehmungen entzogen wiirde.

c) Die Information muB zum autonomen un-
sichtbaren Faktor des Verinderungsprozesses und
damit zu einem Machtfaktor gemacht werden, der
an die Stelle des derzeitigen konventionellen Spiels
der Verdnderungsfaktoren treten oder dieses et-
gédnzen soll. Damit wiirde man die Dialektilk — das
heiBlt das Zusammenspiel der Spannungsfaktoren
— im Verinderungsprozel viel dichter gestalten —
mit dem Erfolg einer gerechteren Verteilung der
Moglichkeiten im Spiel der Krifte.

d) SchlieBlich wird es moglich, im eigenen Fel-
de der Neubestimmung der dem Entwicklungs-
prozeB eigentiimlichen Zielsetzung den Anspruch
auf die Beherrschung dieser Entwicklung zuriick-
zugewinnen, die sich iiber das in den beteiligten
Kriften wirkende Trigheitsprinzip erhebt — einge-
schlossen die hier immer wieder wirksam werden-
de Gefahr der Biirokratisierung.

Kontrolle der Faktoren und Prozesse

Deswegen zum Beispiel witkt auch schon die blo-
Be wissenschaftliche Einsicht in die sozialen Di-
mensionen der Verdnderung als unmittelbare Ge-
genstrdmung gegen die herrschenden «Trends».
Diese Einsicht spricht vor allem fiir eine Verinde-
rung der traditionellen uniiberwindlichen Abstu-
fungen und fiir die Schaffung neuer Bedingungen,
unter denen es méglich witd, sich gegen die Kon-
zentrationen von Kapital und gegen eine Kontrol-
le durch die Auslandswirtschaft, von dem dieses
Kapital abhingig ist, zu wenden.

Wenn man diese Sicht auf den eigentlichen So-
zialbereich iibertrigt, so ist es denkbar, in dieser
Kontrolle durch den Staat — wie sie immer deutli-
cher in Erscheinung tritt fiir die Bereiche der Er-
zichung, der Gesundheit und des Wohnungsbaus —
das Instrument zu sehen, mit dem auf immer vor-

teilhaftere Weise der Triigheit der Kapitalquellen
und der aus den gleichen Griinden beschrinkten
Aktionsfreudigkeit des Unternehmertums mit sei-
net einseitigen Blickrichtung der Gewinnmaximie-
rung entgegengewirkt werden kann. Im Blick auf
diese Kontrolle nicht nur iiber einzelne Faktoren,
sondern iiber umfassende Prozesse kénnte man
sich fragen, was der letzte Blickpunkt ist, an wel-
chem diese Kontrolle sich orientiert: Ist es tatssich-
lich die Handlungsfihigkeit der Faktoren des &f-
fentlichen Lebens oder ist es doch nur der jeweils
héhere Ertrag oder die héchste Entwicklungs-
moglichkeit des GroBunternehmertums?

Die Bewertung der tatsiichlichen Endergebnisse
dieser Konfrontation wird man also aus einer
grundlegenden Priifung der Politil der Urbanisie-
rang, der Entwicklung der einzelen Regionen oder
dem AusmaB, in dem es gelingt, die binnenlindischen
Bevilkernngsbewegungen wirksam zu kontrollieren,
gewinnen miissen. Der Staat wird nur dann wirlk-
lich der Gewinner sein, wenn diese Gesichtspunk-
te — in der weiteren ideologischen Perspektive fiir
die kommenden Jahre in Lateinamerika — sich
durchzusetzen vermégen. Ein erstes entscheiden-
des Beispiel konnten die Debatten iiber den Plan
eines «Kontinentalen Gemeinsamen Marktes»
oder iiber die gemeinsamen MaBnahmen fiir einen
Umweltschutz geben.

Ubersetzt von Dr. Ansgar Ahlbrecht (aufgrund der durch
Charles Antoine und Vincent Cosmao erstellten franzosi-
schen Fassung der portugiesischen Vorlage)
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