BEITRAGE

dige Dimension eines jeden Kampfes gegen die be-
stehenden Gewalten.

Selbstverstindlich wird auch die Kirche, inso-
fern sie bei dieser ideologischen Bestitkung der
Macht immer noch eine wichtige Rolle spielt, im-
mer mehr zu einem Ort und einem Ziel jedes Kam-
pfes um eine radikale Weltverinderung.10
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Gut hundert Jahre ist es erst her, daB die Autoriti-
ten allergnadigst ihren Untertanen das Recht zuge-
standen haben, sich zu Organisationen zusammen-
zuschlieBen. Nur widerwillig und zbgernd aner-
kannte man dieses Recht. Kassandra-Rufe vieler
haben den Vorgang begleitet. Auch die Liberalen
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duBerten Sorgen. Fiirchtete man doch auf deten
Seite fiir die Freiheit des Einzelnen, die miithsam
gegen das einengende Geflecht der Ziinfte, Gilden
und Konzessionen durchgesetzt worden war.

Die Triger der Staatsgewalt sahen in jeglichem
Zusammenschluf3, mochte er aussehen wie er woll-
te, den ersten Schritt zu neuer Konspiration. Des
einzelnen Buirgers Herr zu bleiben, trauten sich die
Herrschenden zu; Strémungen und Bewegungen
aber und vollends die Vereine und die iiberortli-
chen Verbinde waren in ihren Augen Vorboten
des erneut beginnenden Aufruhrs. Die Autorititen
vermeinten, das Koalitionsrecht der Blirger werde
den revolutioniren Jahren 1789, 1830 und 1848
iiber kurz oder lang weitere Jahre des Ungliicks
hinzufigen.
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Der parallele liberale Affront gegen die Zusam-
menschliisse, namentlich gegen solche der Arbeit-
nehmer, wurde nicht zuletzt von den gut situierten
Schichten getragen. Taten sich doch alle, die sich
in Bezug auf ihre Einkiinfte, Vermogensmassen
und Bestimmungsrechte aus dem Durchschnittsni-
veau der Bevolkerung hervorhoben, leicht damit,
dem Individualismus zu huldigen. Etwa im Ver-
gleich zu dem einzelnen Arbeitnehmer konnten sie
sich sehr viel gelassener geben, soweit es darum
ging, sich selber zu helfen. Was Wunder, daB man
in diesen Kreisen von den Interessenverbinden
wenig gehalten hat.

Die breiten Schichten des Volkes waren zu deut-
lich darauf angewiesen, ihre Belange durch Koali-
tionen zu vertreten, als daf sie den Wert derartiger
Gebilde hitten iibersehen konnen. Sie haben so-
wohl den Widerstand tiberwunden, durch den die
konservativen Fiirsten und Regierungen die Ver-
binde zu verhindern bestrebt waren, als auch das
Nein, das seitens der etablierten Wirtschaftssub-
jekte formuliert zu werden pflegte. Verbunden
miteinander gelang es ihnen mehr und mehr, ihren
starken Vertragspartnern Paroli zu bieten. Durch
Verbinde wie die Gewerkschaften und andere ver-
treten, konnten allméhlich auch sie im vorpoliti-
schen Raume EinfluB auf die Inhaber der kommu-
nal- und staatspolitischen Autoritit ausiiben, wie
sie dies mit Hilfe der demokratischen Wahlrechte
schon frither zu tun vermochten.

Bald zeigte sich, daB die Interessenverbinde
nicht nur ihre Bedeutung haben, soweit sie die ma-
teriellen Belange und andere Zielsetzungen ihrer
Mitglieder zu Wort bringen. Dazu erweisen sie
dem Ganzen hohe Dienste. So gliedern sie zum
Beispiel das Gemeinwesen durch private Initiati-
ven auf und zwar durch ein vielfiltiges und sehr
elastisches Geflecht von Reprisentanten. Im Er-
gebnis verhindern sie, daB die Biirger, vereinzeltin
der groBen Zahl, die sie darstellen, allein dem Staat
gegeniiberstehen, praktisch also einem in seiner
Spitze weit entfernten Apparat. GewiB gibt es in-
nerhalb des Staates die Kommunen und die kom-
munalen Verbinde. Doch geht es auf deren Ebene
sofort amtlich zu. Mégen sie dem Biirger niher
stehen als der Einzelstaat oder gar der Bundesstaat,
so ldBt sich das Bediirfnis nach Solidaritit, das in
den meisten Menschen lebendig ist, nicht allein
durch eine Identifikation mit den amtlichen Struk-
turen der Gemeinde befriedigen.

GroBe und in sich selbst dicht verflochtene In-
dustriegesellschaften sind fiir die einzelnen Mit-
glieder so undurchsichtig, daBl diese, nur auf sich

gestellt, kaum zu sagen vermégen, an welcher Stel-
le des Ganzen sie leben und titig sind. Die Einzel-

- nen wissen in solchen Systemen nicht recht, wie sie

sich verhalten sollen, was sie fiir sich erwarten diitfen
und was nicht. Es waren die Interessenverbinde,
denen es am ehesten gelang, dem durchschnittli-
chen Biirger das Gefiihl zu vermitteln, er wisse
nun einigermaBen um seine gesellschaftliche Um-
welt. Die freien Interessenverbinde biindeln oben-
drein die tausend und abertausend individuellen
Meinungen und Absichten. Da sie mit einer Stim-
me zu sprechen gendtigt sind, schleifen sie dabei
die extremen Zielsetzungen und Forderungen ab,
was besagt, daB diese freien Organisationen ihre
Mitglieder auf eine private Weise zur einheitlichen
Willensbildung befihigen. Zudem setzen sie die
Gruppen der Gesellschaft in den Stand, als Grup-
pen Vertrige miteinander zu schlieBen. Da sie die
Reichweite ihrer Mitglieder erhbhen, steigern sie
die Reichweite der privaten Krifte insgesamt.,

Zu den wichtigsten der positiven Wirkungen,
die aus der Existenz und der Titigkeit der Interes-
senverbinde resultieren, gehért die Tatsache, daB
manche von ihnen im Dienste der breiten Schich-
ten stehen. Thre Stibe und Biiros sind in der Regel
frither als die allgemeine Bevélkerung in der Lage,
kritische Momente der gesellschaftlich-wirtschaft-
lichen Entwicklung zu erfassen. Relativ friih brin-
gen sie die Zusammenhinge, die jeweils einschli-
gig sind, zur Sprache und zwar dergestalt, daB} der
einfache Biirger die hier und jetzt erforderlichen
Einsichten zu assimilieren vermag. In den Zusam-
menkiinften, die diese Verbinde veranstalten, tref-
fen sich Beteiligte, die demselben Sektor der Be-
rufs- und Arbeitswelt entstammen, so dafB in der
gleichen Begrifflichkeit gesprochen wird. Jeder-
mann weill einigermaBen, um was es geht. Das er-
moglicht es einer grofien Zahl von Biirgern, ihre
Bereitschaft, die Gesellschaft aktiv mitzugestalten,
in einem Bereich zu aktuieren, der ihnen ziemlich
vertraut ist. Da die privaten Verbinde diese Mog-
lichkeit darstellen, tragen sie dazu bei, dem Motiv
der Selbstverwaltung Raum zu verschaffen, womit
sie das MaB der Freiheitsgrade erhchen.

Technisch gesehen kénnten auch Staat und
Stadt die meisten der Funktionen etfiillen, die man
als Kristallisationskern der Interessenverbinde
hervorzuheben pflegt. Doch wiirde der Staat im
Ergebnis allzustindig, daB heiBt, et wiirde zu einer
erschreckenden Macht. Eine Chance, die 6ffentlich
bedeutsamen Gewalten zu teilen, bliebe ungenutzt,
was im Zweifelsfalle zu Lasten der Biirgerrechte
ausgeht, nicht zuletzt zu Lasten jener vielen Biir-
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ger, die einzeln genommen, alles andere als mich-
tig sind.

Kein ernsthafter Beobachter wird erwarten, es
seien die privaten Vereine und Verbinde als einzi-
ge unter den geschichtlichen Gebilden dagegen ge-
feit, auch problematische Merkmale zu entwickeln.

Problematisch ist es schon, daBl manche Bereiche:

der Gesellschaft nicht durch Interessenorganisatio-
nen reprisentiert sind, wihrend sich andere Sekto-
ren sehr kriftiger Gebilde erfreuen. Der Unter-
schied erhalt dadurch eine besondere Bedeutung,
daB die Verbinde ihren EinfluB auf jene Entschei-
de konzentrieren, durch die sich die Verteilung des
Sozialproduktes vollzieht. Es zeigt sich hier, daB
gesellschaftliche Krifte, die aus dem Willen her-
vorgegangen sind, eine Verzerrung der Vertei-
lungsvorginge seitens der Macht zu verhindern,
ihrerseits Gruppen zu iibermachten in der Lage
sind, die aufgrund der Veridnderungen in die Rolle
des Schwiicheren gedringt wurden. Wenn es sich
bei den starken Verbinden um die Gewerkschaf-
ten wichtiger Bereiche der Volkswirtschaft han-
delt, so wird das Ubergewicht, mit dem sie sich im
Vergleich zu den nicht bzw. nur schwach organi-
sierten Gruppen der Bevolkerung durchsetzen
konnen, dadurch wieder in etwa neutralisiert, daB
sich mittlerweile auch die Arbeitgeber, denen sie
gegeniiberstehen, zu einfluBreichen Organisatio-
nen zusammengeschlossen haben. Lingst haben
die Arbeitgeber und Besitzenden den Individualis-
mus tiberwunden, auf den sie urspriinglich be-
dacht waren. In der Regel sind starke Interessen-
verbinde durch starke Interessenverbinde in der
Waage gehalten. Das gilt allerdings nur solange,
als etwa die Interessen der Gewerkschaften den In-
teressen der Arbeitgebet widersprechen. Sooft sich
jedoch die beiderseitigen Ziele decken, und das ist
nicht selten der Fall, addiert sich die Macht des
einen Verbandes zu der des anderen. Beide machen
nun Dritten gegeniiber gemeinsame Sache, wobei
es sich bei diesen Dritten meist, miit man an der
verdoppelten Kraft, um Schwichere handelt. Hier
dringen sich bereits die Probleme.

Noch problematischer ist es, daB sich groBe
bzw. wohlgefiigte Interessenverbinde, daB sich
parallel zueinander operierende Organisationen,
und daB sich das ausgedehnte Geflecht an Interes-
senvertretungen insgesamt, zu dem es inzwischen
gekommen ist, versteckt oder offen zum Nachteil
des Ganzen durchsetzen kénnen. Zumal sie be-
stens darin geiibt sind, ihre privaten Forderungen
unter Berufung auf das Gemeinwohl zu vertreten;
ja, das einschligige Vokabular ist niemandem so

geldufig wie ihnen. Es kommt hinzu, daB sich die
wirtschaftlich bedeutsamen Organisationen als
Parallele zu den Unternehmungen betrachten, was
sie dahin verstehen, daB sie sich, wie diese, legiti-
miert glauben, soweit es das positive Recht zuliBt,
ihre Ziele ohne Hemmungen zu vetfolgen. Zwar '
nicht offiziell, doch nach ihrem konkludenten Ver-
halten beurteilt, haben nimlich die Verbinde jenen
Harmonieglauben iibernommen, in dem die groBe
Zahl der in einen harten Wettbewerb eingeordne-
ten Unternehmungen der frithen Industrie darauf
vertrauten, eine «invisible hand» bewirke, daB ihr
robustes Erwetbsstteben doch zum Wohle des
Ganzen gereiche. Von zahlreichen Schatten abge-
sehen, die dieser Optimismus von Anfang an ge-
wotfen hat, konnte er sich in den liberalen Wirt-
schaftskonzeptionen bekanntlich nur so lange hal-
ten, als sich diese nicht mit Monopolen und engen
Oligopolen befassen muBten. Ihn in Anbetracht so
michtiger Entscheidungszentren zu vertreten, wie
sie mit den groBen Interessenverbinden in die
Wirtschaftsgesellschaft eingefithrt worden sind,
kann kaum mehr als eine spéttisch-spielerische
Idee sein. Allerdings ist es bisher nicht gelungen,
den dichten Knauel an Interessenvertretungen, der
nolens volens von gréBter Bedeutung fiir die Fort-
entwicklung des Gemeinwesens im allgemeinen
und des Staates im besonderen ist, verliBllich ge-
nug in die Entwiirfe einzubeziehen, die das Ganze
in die Zukunft zu iiberfithren gedenken. Was ein
wiederbelebter Harmonieglauben diesbeziiglich zu
erreichen verspricht, enttiuscht noch mehr als die
urspriingliche Fassung dieser Konzeption.
Automatisch neutralisieren die mit weitreichen-
den Méglichkeiten ausgestatteten Interessenver-
binde einander nicht. Also miilte man den Aus-
gleich bewuBt arrangieren. In der Bundesrepublik
Deutschland fiithrte dieser Gedanke zu dem Ver-
such, die wichtigsten Organisationen um densel-
ben Verhandlungstisch zu versammeln, um einen
Tisch, an dem sich zugleich Vertreter der Bundes-
regierung, der Linderregierungen und der Stidte
einfinden. An einem «Tisch der Vernunft» sollen
die Sprecher der Offentlichkeit und der privaten
Interessen ihre Meinung iiber den Status und die
Zukunft des Ganzen austauschen, sich wechselsei-
tig iiber ihre Pline informieren und ihr Verhalten
so abstimmen, daBl dem Gemeinwesen kein Scha-
den erwichst, etwa weil die Anspriiche, die von
den verschiedenen Seiten erhoben werden, insge-
samt das Sozialprodukt iibersteigen, mit der Folge,
daB die Stabilitit des Geldwertes verloren geht.
Was erreicht werden soll, ist eine «konzertierte
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Aktiony, ein Orchester der Michtigen, ein Chor,
in dem keine der beteiligten Stimmen in stérender
Weise dominiert.

Bislang ist der Abstand zwischen der Idee der
konzertierten Aktion und ihrer Wirklichkeit ein
groBer geblieben. Es war schon bezeichnend, daB
Interessenten, die man zunichst nicht hinzugezo-
gen hatte, um die konzertierte Aktion unter einer
Zahl von Beteiligten zu versuchen, die tiberschau-
bar blieb, mit strenger Miene verlangten, zugezo-
gen zu werden. Eine derartige Beflissenheit zeigt
sich in der Regel nicht, wo es darum geht, Leistun-
gen zu erbringen oder sich selbst zu binden. So wie
sich die Beteiligten geben, ist die konzertierte Alk-
tion kaum mehr als ein Institut, mit dessen Hilfe
michtige Interessen voranzukommen bestrebt
sind.

Mancher Beobachter ist der Ansicht, die Tatsa-
che, daB es nicht gelingt, die privaten Organisatio-
nen auf dem Wege iiber die konzertierte Aktion
daran zu hindern, ihre Macht auch in fragwiirdiger
Weise einzusetzen, beruhe darauf, daB man an die-
sem Tisch der Vernunft bewuBt nie iiber den Dia-
log hinausgehe, daf} hier also nie verbindlich ent-
schieden werde. Deshalb regen jene Kritiker dazu
an, die konzertierte Aktion durch einen amtlichen
Wirtschafts- und Sozialrat zu ersetzen, also durch
ein Organ des Staates, das einer dritten Kammer
gleichkime, in dem wie bisher namentlich die In-
teressenten vertreten sind, ein Organ das jedoch
berechtigt ist, Entscheidungen zu treffen. Den ge-
troffenen Entscheidungen miiiten dann selbst die
michtigsten unter den Verbidnden Folge leisten. In
Anbetracht der Erfahrungen, die frither bzw. in
anderen Lindern mit Institutionen dieser Art ge-
macht worden sind, ist es allerdings ratsam, erneut
keine groBen Erfolge zu erwarten. Vor allem des-
halb, weil jene Potenzen, deren Bewegungsraum
begrenzt werden soll, zu dieser Begrenzung selber
beitragen miifiten, was sie, wenn liberhaupt, nur
mit gréBter Zuriickhaltung tun.

Ahnliches ist zu bemerken, soweit das Pro-
gramm vertreten wird, die Trager der Staatsgewalt
sollten die Interessenverbinde durch spezielle Ge-
setze daran hindern, ihre privaten Zielsetzungen so
zu verfolgen, daB das Ganze die Last trage; zudem
sollten diese starken Gebilde einer besonderen
Aufsicht unterworfen werden. Konservative Krei-
se denken dabei zuerst an diese oder jene Fassung
eines Gewerkschaftsgesetzes, was einschluBweise
darauf aufmerksam macht, wie schwer es in diesem

Zusammenhang ist, objektiv zu urteilen. Meistens
ist es ein Interesse, das einem Interessenverband in
den Weg tritt, auch wenn der Schritt im Zeichen
des Staates getan werden soll. Schichten, die daran
gewohnt sind, sich des Staatsapparates zu ihren
Zwecken zu bedienen, opponieren sofort, wenn es
umgekehrt kommen soll, wenn sie selbst die Ge-
bundenen sind. Was Wunder, daf3 sich das entspre-
chende Verhalten reihum wiederholt, und daB sich
demnach der Staat nicht leicht darin tut, den méich-
tigsten Positionen, die es im privaten Bereich gibt,
Paroli zu bieten. Auf der Ebene der Verbinde
diirfte ihm dies noch weniger gelingen, als ihm ein
Erfolg gegeniiber den Kartellen, den Konzernen
und den fusionierten Unternehmungen beschieden
gewesen ist.

Was kann denn wirklich geschehen? Vor allem
miifte sich die 6ffentliche Meinung in einem kon-
struktiv-kritischen Abstand halten. Konstruktiv
muB} die Offentlichkeit den privaten Organisatio-
nen gegeniiber eingestellt bleiben, weil anders die
hohen Werte in Gefahr geraten, die aufgrund der
Existenz und der Titigkeit dieser Gebilde ver-
wirklicht worden sind. Kritisch muB sie um so
mehr sein, als sie das wirksamste der Gegenge-
wichte zu sein vermag. Ist doch seitens der Interes-
senten eine Forderung, die in der Offentlichkeit
keine Resonanz findet, kaum durchzubringen.
Praktisch gilt der Hinweis auf die 6ffentliche Mei-
nung nicht zuletzt allen Kriften und Positionen,
die einen mehr oder weniger groBen EinfluB auf
die Allgemeinheit ausiiben, der Presse, den Kom-
mentatoren von Rundfunk und Fernsehen, den
Sprechern der wissenschaftlich unterbauten Wirt-
schaftspolitik, den Reprisentanten solcher Institu-
tionen, die nicht im Sinne materieller Interessen,
sondern ethisch zu urteilen pflegen. Das Bedauerli-
che ist nur, daB8 der Erfahrung nach auch die ge-
nannten und dhnliche gesellschaftlichen Krifte in
ihrem Verhalten lobbyhaft ausgerichtet sein kon-
nen, bewuBt oder unbewullt. Somit liuft die Auf-
gabe, jene Macht, zu der es im Sektor der Interes-
senverbinde gekommen ist, an zerstérerischen
Auswirkungen zu hindern, darauf hinaus, gerade
das unabhingige und kritische Urteil zu entwik-
keln und ihm Raum zu schaffen. Daf dies haarge-
nau die Aufgabe ist, die sich immer gestellt hat und
stellt, wo es gilt, der Macht zu begegnen, ist nicht
verwunderlich. Liegt die Gefahr doch mehr in der
Macht und ihrem MaB als darin, wer sie innehat.
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Etappen und Gegenstand
der Machtausiibung in
den Entwicklungslindern

I nder hier vorliegenden Studie behandeln wir den
Fall Brasilien als typisches Beispiel der vollen Aus-
reifung eines nationalen Entwicklungsprozesses,
der ausgeht von einer Wirtschaftsordnung, die
ausgerichtet ist auf den auslindischen Markt und
die Spezialisierung auf die Lieferung sogenannter
Kolonialprodukte. Dies hindert aber trotzdem
nicht, daB die auf dieses Land bezogenen Schluf3fol-
. gerungen in einem gewissen vergleichbaren Rah-
men auf analoge Situationen in dieser Hemisphire
giiltig {ibertragbar sind. Die Verwendung des
Wortes «Lateinamerika» in unserem Zusammen-
hang ist also immer in den hier angedeuteten Gren-
zen zu verstehen,

Eine Untersuchung iiber das Problem der Macht
in Entwicklungslindern, welche heute unter inter-
nationalem Blickwinkel angegangen werden muB,
schlieBt — wenn sie dem erwihnten Modell folgt —
eine Analyse in drei unterschiedlichen Phasen ein:

Die erste Phase, die sich in Lateinamerika prak-
tisch unverindert bis in die dreiBiger Jahre hinein
abspielt, ist die Phase der vollen Integration dieser
Linder in das internationale System der Arbeitstei-
lung, in welchem sie hauptsichlich die Funktion
von Rohstoffexporteuren und von Importeuren
von Fertigprodukten haben. Diese Periode hat
eine allgemeine Ordnung der Lebensbezichungen
— gewohnlich «Kolonialstruktur» genannt — her-
vorgebracht, welche mit den typischen Funktions-
schwichen ihres Wirtschaftsgebarens alle Kennzei-
chen des typischen Panoramas der Unterentwick-
lung aufweist.

Die zweite Phase stellt ein eindeutiges Vorherr-

phisch-theologischen Hochschule St. Georgen in Frankfurt
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Beitrige zu Zeitschriften, Sammelbinden und Lexiken.

schen nationaler Interessen dar, wobei der Akzent
auf den im Entstehen begriffenen inlindischen
Mirkten liegt. Sie ist gekennzeichnet durch den
Versuch einer Ablésung der Kolonialstruktur mit-
tels einer energischen Hilfsaktion seitens der 6f-
fentlichen Hand. Es ist dies die Periode der soge-
nannten spontanen Entwicklung, die von den er-
sten Nachkriegsjahten um 1945 praktisch bis zur
Mitte der sechziger Jahre dauert.

SchlieBlich kommt dann die dritte Phase und mit
ihr durch die Erschopfungserscheinungen im Pro-
zel3 der sogenannten ErsatzmaBnahmen fiir die
ausgefallenen Importe die Krise dieses «Sponta-
neismusy, die sich innerhalb dieses Verinderungs-
prozesses durch Anzeichen einer merklich wach-
senden Inflation und eines Nachlassens im Wachs-
tum des Bruttonationaleinkommens verriat. Diese
Etappe ist gekennzeichnet durch die Versuche zur
Rationalisierung der Entwicklung unter der Ver-
antwortung von autoritiren Technokratien. Sie
zielt darauf ab, eine intensive 6ffentliche Planung
in Einklang zu bringen mit dem neuen ZufluB
auslindischen Kapitals und bemiiht sich um
die Entwicklung einer Strategie des Einverstind-
nisses zwischen den dffentlichen GroBunternehmen
und den multinationalen Gesellschaften.

Es ist von groBter Wichtigkeit, zu erheben, in
welcher Weise die Macht sich in diesen verschiede-
nen Strukturen artikuliert und in welchem Aus-
maB sie in diesem EntwicklungsprozeB noch witk-
sam in der Hand des Nationalstaates liegt, der — hi-
storisch betrachtet — sich heute gleichsam auf einer
Art « Bummerangkurve» bewegt und so ein neues
Profil annimmt: Nachdem er sich soeben einer aus-
wirtigen Vorherrschaft entwunden hat, muB er
nun, da die Phase des «Spontaneismus» beendet
ist, die Neueingliederung in das internationale Sy-
stem als eine neue und entscheidende Variante sei-
ner eigenen Dynamik zu erreichen suchen.

In jeder dieser Phasen verindern sich sowohl die
Individualisierung des politischen Subsystems als
des Entscheidungszentrums wie auch die Position
des Staates als des beherrschenden Handlungsfak-
tors in diesem ProzeB.
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