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Die Funktion der
politischen Partei

Der vorliegende Aufsatz muB sich in bewuBter
Vereinfachung auf einige wenige charakterisie-
rende Erscheinungen der Parteien in den Demo-
kratien westlicher Prigung mit ihrem Parteien-
dualismus oder -pluralismus beschrinken.

1. Spegifische Parteimerkmale

Es gibt eine Fiille von Parteidefinitionen, die aber
vielfach die Abgrenzung zu anderen in Teilmerk-
malen dhnlichen Organisationen vernachlassigen.
Juristisch lassen sich etwa nach dem Parteienge-
setz der Bundesrepublik Deutschland Parteien wie
folgt bestimmen: sie sind «Vereinigungen von
Biirgern, die dauernd oder fiir lingere Zeit fiir den
Bereich des Bundes oder eines Landes auf die po-
litische Willensbildung Einflull nehmen und an det
Vertretung des Volkes im Deutschen Bundestag
oder einem Landtag mitwirken wollen, wenn sie
nach dem Gesamtbild der tatsichlichen Verhalt-
nisse, insbesondere nach Umfang und Festigkeit
ihrer Organisation, nach der Zahl ihrer Mitglieder
und nach ihrem Hervortreten in der Offentlichkeit
eine ausreichende Gewihr fiir die Ernsthaftigkeit
dieser Zielsetzung bieten. Mitglieder einer Partei
kénnen nur natiirliche Personen sein.» Mit Hilfe
dieser Legaldefinition werden Verwaltung und
Rechtsprechung in die Lage versetzt, zwischen
Parteien mit ihren Privilegien (z.B.Auflosungs-
schutz und Staatsfinanzierung) und anderen Or-
ganisationen zu unterscheiden, die nicht als Par-
teien angesehen werden diirfen.

Soziologisch diitften fiir die Partei in der parla-
mentarischen Demoktatie folgende Momente be-
stimmend sein: 1. Parteien erstreben vor allem die
Ubernahme der Regierung oder den Verbleib in
det Regierung, dann 2. die Realisierung bestimmter
Ziele und damit auch die Verhinderung von ihnen
nicht genehmen Zielen anderer Parteien. Sie bieten
3.in Wahlen Personen (Kandidaten) und Program-
me an. 4. Sie miissen zu diesen Zwecken iiber eine
stindige Organisation verfiigen.

Die Parteien haben, wenn auch unterschied-
liche, vielfach interessenorientierte Konzeptionen
vom Gemeinpohl. Die VVerbinde hingegen vertreten
Interessen in Teilgebieten; sie etstreben aber um
derentwillen Einflu auf die Parteien. Von den
Parteien wird erwartet, daf sie zu jeder politischen
Frage Stellung zu nehmen vermogen. Verbinde
hingegen interessieren sich nur insoweit fiir Poli-
tik, als es sich um verbandsmiBig zu vertretende
Belange ihrer Mitglieder handelt. Eine Gewerk-
schaft kann jedoch neben der Vertretung der weit-
gespannten besonderen Standes- und Berufsinter-
essen ihrer Mitglieder Stellung nehmen zu allge-
meinpolitischen Fragen, wie die der Aufien- und
Wehrpolitik. Eine Organisation von Steuerzahlern
interessiert sich fiir alle Kosten verursachenden
politischen Fragen, aber nur um des Zieles willen,
die Steuerbelastung moglichst niedrig zu halten.
Auch Kirchen gehéren in die Kategorie der Ver-
binde, soweit ihre Interessen in den weltlichen
Bereich hineinragen (z.B. Kirchensteuer, Kon-
fessionsschule, Ruhen von Sportveranstaltungen
in der Kirchzeit). Eine Berufsgruppe kann sich in
Verbinde verschiedener Parteiorientierung auf-
teilen, so christliche und sozialistische Gewerk-
schaften in Deutschland vor 1933, in Italien christ-
liche, sozialistische, kommunistische und neofa-
schistische Gewerkschaften, in Holland katholi-
sche, calvinistische und laizistische Industriever-
binde. In den Parteien wiederum koénnen sich Inter-
essengruppen bilden, die enge Fiihlung mit den
entsprechenden Verbinden halten. Andererseits
kann es Interessenparteien, parlamentarische Ver-
lingerungen partikularer Verbinde, geben, die sich
aber bisher nur voriibergehend gehalten haben.

Die Bereitschaft, der anhaltende Wille, Parla-
mentskandidaten aufzustellen und deren Wahl
durchzusetzen, ist ein entscheidendes Kriterium
fiir eine Partei. Dabei kommt es nicht darauf an,
ob ein Verband die Parlamentskandidatur eines
seiner Mitglieder oder Funktionire bei einer Partei
durchsetzt. Die Kandidatur ist nur moglich, wenn
die Partei sie akzeptiert. In der Regel verfiigen die
Parteien iiber das Monopol, Parlamentskandida-
ten zu prasentieren.

2. Entstehung von Parteien

Parteien entstanden im aufkommenden Konstitu-
tionalismus des vorigen Jahrhunderts mit der Hin-
setzung von gewihlten Volksvertretungen und
wurden zu einer unentbehrlichen Einrichtung des
Verfassungsstaates. In den kontinentaleuropii-
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schen Staaten des aufgeklirten Absolutismus mit
ihrer mehr oder minder ausgeprigten feudalen
Struktur ging nach der franzosischen Revolution
die Initiative zum Abbau der alten Staatsform und
zum Aufbau eines gewaltenteiligen Verfassungs-
systems von den Liberalen aus, Sie dringten durch
ihre Bewegungsaktivitit und Parteibildung den
status quo bewahrenden Konservativen eine die-
sen unerwiinschte Parteiformierung auf.

Der prinzipielle Gegensatz zwischen verfas-
sungs- wie gesellschaftspolitischem Bewahren und
Verindern bleibt ein wesentliches Unterschei-
dungsmerkmal zwischen den Parteien und tritt
in den jeweiligen, sich stindig wandelnden Kon-
stellationen immer von neuem auf. Man spricht
von Rechis- und Linksparteien. Diese Bezeichnung
kann auf die Sitzordnung in den franzésischen
Reichsstinden von 1789, aus denen die franzosi-
sche Nationalversammlung hervorgegangen ist,
zuriickgefiihrt werden. Der Adel hatte seine Plitze
rechts, die Biirger links vom Prisidenten. Hiufig
bildeten sich zwischen der konsetvativen und fort-
schrittlichen — heute wiirde man sagen progressi-
ven — Gruppe cine Mitte, die in bestimmten Ten-
denzen, vielfach modifizierten, der rechten niher
steht als der linken und umgekehrt.

Im Zweiparteiensystems nihern sich hiufig gegen-
seitig der linke Fliigel der Rechtspartei und der
rechte der Linkspartei an. Im ielparteiensystem
entsteht eine besondere Mittelpartei oder mehrere.
Diese Gruppierungist nicht statisch. Der urspriing-
liche Gegensatz bestand zwischen Liberalen und
Konservativen. Als nach 1848 in Europa die sozia-
listischen Bewegungen und Parteien als Vertre-
tung der Unterprivilegierten, in erster Linie der
Lohnabhingigen, mit Verinderungstendenzen
gegeniiber Konservativen und Liberalen aufka-
men, wurden letztere zur Mitte gedringt. Diese Art
von Gruppierung — rechts — mitte —links — zeigt sich
mehr oder minder deutlich nicht nur in den meisten
Parlamenten, sondern auch in den einzelnen Par-
teien und Fraktionen. Die innerparteiliche Grup-
pierung kann unter Umstinden zu Parteispaltun-
gen fihren.

3. Anfénge in England und Amerika

Das englische Parlament des 18. und im ersten Drittel
des 19. Jahrhunderts war dank eines sehr begrenz-
ten Censuswahlrechts eine Reprisentation der
Oberschicht. Nur die begiiterten Schichten waren
wahlberechtigt, Mit der zunehmenden Ausdeh-
nung des Wahlrechts auf immer breitere Bevol-

kerungsschichten wuchs das Interesse der beiden
Parlamentsgruppen, der Tories und der Whigs —
urspriinglich fraktionsihnliche Cliquen, Vorgin-
ger der Konservativen und Liberalen —, die Wihler
durch festgefiigte Organisationen, nimlich Par-
teien fiir ihre Kandidaten zu gewinnen. Die dritte
englische Partei, die Labour-Partei, war eine de-
mokratische Griindung. Sie ist, im Gegensatz zu
den kontinentaleuropiischen sozialistischen Par-
telen, von marxistischen Theorien nicht beriihrt,
aus einer antiradikalen und antiliberalen Intellek-
tuellenvereinigung, der Fabian Society, und den
Gewerkschaften hervorgegangen. Vor 1914 ge-
wann sie Parlamentssitze nur mit Hilfe der Libe-
ralen und verdringte diese nach dem ersten Welt-
krieg.

Im amerikanischen Verfassungskonvent von Phila-
delphia von 1787, einer Konferenz von Delegier-
ten der Hinzelstaaten, waren die Gegensitze zu-
nichst regionaler Natur, nimlich zwischen agrari-
schem Siiden und industriellem Notrden. Der Kon-
vent war, gestiitzt auf die Lehre Rousseaus, der
Auffassung, daBl Parteien im Parlament und als
Wihlerorganisationen sich eriibrigten, ja geradezu
schidlich wiren. Die Angesehensten im Wahlbe-
zirtk oder in den Parlamenten der Staaten sollten
Abgeordnete werden. Ein kleiner Kreis der
Oberschicht nominierte die Kandidaten. Gegen
die regierende atristokratische Gruppe des Land-
besitzes unter Washington, die sogenannten Fo-
deralisten, bildete sich eine andere unter Jefferson,
die Republikaner. Sie versuchte im Gegensatz zur
aristokratischen Kandidatenauslese eine mehr de-
mokratische Ideologie, als dafl die vom Regierungs-
prozeB Ausgeschlossenen durch eine andere Me-
thode der Kandidatennominierung sich Geltung
zu verschaffen versuchten, wobei sich interessen-
bedingte Gegensitze sehr bald zeigten. Das war
der Anfang des Parteiwesens in Amerika. Im Laufe
der Zeit muBten sich auch die Foderalisten einen
Parteiapparat schaffen. Die eigentliche Parteibil-
dung, nimlich der Republikaner und Demokraten,
setzte erst Ende der zwanziger Jahre des vorigen
Jahrhunderts ein. Ein AnstoB3 war, die Einwan-
derer in ihrer stindig wachsenden Zahl als neue
Wihler zu erfassen. Diese Parteien waren «rivali-
sierende Patronagekonzerney ohne programmati-
sche Profilierung. Thre Werbungseffektivitit be-
stand darin, daB sie ihren Wihlern im Fall des Sie-
ges Stellen im offentlichen Dienst verschafften
(spoilsystem). Eine straffe Parteiorganisation gibt
es bis heute nicht. Die Wahlwerbung liegt in Hin-
den von geschiftstiichtigen Bossen.
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4. Anfinge in Deytschland

Bei den Wahlen in Deutschiand zur Frankfurter
Nationalversammlung 1848 ging es, da von eigent-
lichen organisierten Parteien nicht die Rede sein
konnte, mehr um Personen als um Programme.
Die bei den Beratungen der Nationalversammlung
auftretenden Streitfragen dringten zur Fraktions-
bildung, um Zersplitterung bei Beratungen und
Abstimmungen zu verhindern. Die jeweiligen
Anhinger trafen sich in bestimmten Gasthiusern
und nannten die Fraktionen zunichst nach deren
Namen. Aus diesen entwickelten sich Parteien im
Laufe der Zeit, und zwar erst,da 1848 die Reichs-
griindung miBlungen war, in den Lindern, viel-
fach {iber lokale Wahlkomitees.

5. Angelsichsische und kontinentalenropdiische
Parteien

In England und Amerika hat sich das Zweiparteien-
system mit zeitweiligen Abweichungen bis heute
erhalten. Entscheidend war in erster Linie, dalB3
durch Volkswahlen in Amerika von Anfang an
iiber die Prisidentenbestellung, in England iiber
die Regierungsbildung durch die obsiegende Partei
entschieden wird. Die kontinentaleuropiischen
Parteien hingegen waren im wesentlichen auf die
Gesetzgebung beschrinkt. Auch diese war auf die
Zustimmung des Monarchen angewiesen, der zu-
dem die Regierung in eigener Zustindigkeit, un-
abhingig vom Parlament bestellte. Das Fehlen des
rivalisierenden Herrschaftsanspruchs der Parteien,
die rein legislative Titigkeit, erlaubte wechselnde,
jeweils voriibergehende Gesetzgebungskoalitionen
und lieB daher das Aufkommen eines Vielparteien-
systems zu. Die Parteien waren nicht auf das Re-
gieren ausgerichtete Hauptfiguren, wie in England
und Amerika, sondern Nebenfiguren, weltan-
schaulich bestimmte «Arbeits- und Gesinnungsge-
meinschaften». Die etsten Parteiprogramme kann
man Parteiphilosophien nennen; sie gingen von
einem bestimmten Menschenbild auf dem Hinter-
grund von bestimmten sozialen Interessenlagen
aus.

Im deutschen Kaiserreich entstanden unter dem
EinfluB sozialer Schichtung und religioser Be-
kenntnisse vier groBe Weltanschauungsgruppen,
davon drei nichtkatholische, die sich z.T. in vet-
schieden schattierte Parteien gliederten: die Kon-
servativen, die Liberalen, die sich in mehr konser-
vativ orientierte und mehr demokratisch orientierte
Parteien unterteilten, und die Sozialisten.

6. Konfessionelle Parteien

Dazu kam die groBe katholische Defensivpartei,
das « Zentrumy, programmlos und daher flexibel,
aber mit einer vorwiegend an katholischen Sozial-
lehren ausgerichteten Einstellung. Sie stand zwi-
schen 1870 und 1913 in der Mitte zwischen Rechts
und Links und war die einzige « Scharnierpartei»,
ohne die eine Mehrheitsbildung nicht méglich war.
Zugleich war sie damals die einzige Volkspartei, die
Katholiken aller Schichten umfa@te, fest durch die
Klammer strenger Glaubensdisziplin zusammenge-
halten. Das Zentrum stiitzte sich auf die katholi-
schen Verbinde. Vom gliubigen Katholiken wuz-
de erwartet, daB er nur katholischen Verbinden an-
gehorte (die katholische Sondergesellschaft, von
Katholiken selbst auch «Getto» genannt). Eine
eigentliche Parteiorganisation mit zentralen Partei-
organen gab es bis 1919 nicht. Wohl aber bestanden
rudimentire Regionalorganisationen und lokale
Komitees, letztere meist unter Fiihrung von Prie-
stern. Sie fungierten auch als ehrenamtliche Partei-
sekretire und bestritten notfalls die bescheidenen
lokalen Aufwendungen aus der Kirchenkasse. Das
Zentrum war eine Fraktion ohne Partei. Dessen
Fithrungsorgan im Reich war der Vorstand der
Reichstagsfraktion, entsprechend die Vorstinde
der Landtagsfraktionen in den Lindern.

Katholische Parteien gibt es mit unterschied-
lichen weltlichen Zielen u.a. seit 1889 in den ge-
mischtkonfessionellen Niederlanden und in den
katholischen Lindern Belgien seit 1830, Italien
nach deutschem Vorbild seit 1919 und mit stin-
dischen Tendenzen bis 1918 in der Gsterreichischen
Monarchie, die sich in der Republik nach dem et-
sten Weltkrieg als konservative Partei hielt. Man
nannte diese katholischen Parteien, die die innere
Ordnung ihrer Kirche mit dem Papst an der Spitze
riickhaltlos bejahten, « Ultramontane».

In Holland existieren zwei miteinander rivalisie-
rende reformierte Parteien. in Deutschland ist drei-
mal der Ansatz zur Griindung evangelischer Par-
teien, allerdings vergeblich, gemacht worden. Aber
Glaubenslehre und Konstruktion der evangeli-
schen Kirche eigneten sich im Gegensatz zur ka-
tholischen nicht zur Parteibildung.

Mit der Einfithrung des parlamentarischen Sy-
stems, in dem die Parteien die Regierung bildeten
und damit Regierungsverantwortung iibernah-
men, dringten Plattformprogramme die weltan-
schaulichen Prinzipien zuriick, wenn sich auch zeit-
weise wieder gegenliufige Tendenzen (Reideolo-
gisierung) zeigten. Die Parlamentarisierung hat
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meist das traditionelle Parteiensystem nicht grund-
legend zu verindern vermocht. Vielfach war die
Bildung von Koalitionsregierungen mit mehr oder
minder starken Krisenerscheinungen, wie in der
III. und I'V. franzosischen Republik, im Weimarer
Reich und gegenwirtig in Italien, Holland und
Belgien erforderlich.

7. Totalitire Parteien

Nach dem ersten Weltkrieg entstanden am rechten
und linken Fliigel radikale Parteien, so in Deutsch-
land und Italien totalitire Integrationsparteien, die
Nationalsozialisten und Faschisten unter «charis-
matischen» Fiihrern (Hitler und Mussolini) einer-
seits, Kommunisten andererseits. Sie bekimpften
das demokratisch parlamentarische System auf das
dulerste und waren daher koalitionsunfihig. Die
wachsende Parteienanimositit der Bevolkerung
ausnutzend, rollten sie von den Fliigeln das be-
stehende Parteiensystem auf und zerstérten die
Verfassungsordnung. Die faschistischen Dikta-
turen verboten alle anderen Parteien, was die russi-
schen Kommunisten auch getanhatten. In Deutsch-
land, Osterreich und Italien war es aber nur eine
Untetbrechung der Parteienkontinuitit.

8. Nach 1945

Hitlers Kampf gegen die beiden groBen Kirchen
hat zum Abklingen der friiher scharfen konfessio-
nellen Gegensitze in Deutschland gefithrt und
entschieden zur Griindung einer tiberkonfessionel-
len Partei, der Christlich-Demokratischen Union
(CDU) nach dem Zusammenbruch beigetragen, in
der weitgehend das alte Zentrum aufgegangen ist.
Der Plan einer evangelische und katholische Chri-
sten zusammenfassenden Partei geht bis ins 19.
Jahrhundett zuriick. Organisatorisches Modell fiir
die Griindung der CDU waren die christlichen Ge-
werkschaften, die katholische wie evangelische
Arbeitnehmer umfalBt und seit der Jahrhundert-
wende bestanden hatten. Auch das jetzige Drei-
parteiensystem (CDU — FDP — SPD) zeigt noch
traditionelle Elemente aus der Zeit zwischen
1870-1933.

Nach dem Zusammenbruch entstanden 1945,/46
auf fritherer, aber nunmehr sozial erweiterter Basis
die osterreichische Volkspartei und die italienische
Democrazia Cristiana mit wachsenden inneren
Spannungen. Gerade sie ist ein Beispiel dafiir, wie
stark die Fliigelparteien dieinnere Strukturund den

Grad des Consensus einer Mittelpartei bestimmen
konnen.

9. Honoratioren-, Integrations- und Volksparteien

Die Bildung von Partelen kann Voraussetzung
der Parlamentstitigkeit, aber auch deren Folgeer-
scheinung sein. Periodisch aufgrund von Wahlen
bestellte politische Entscheidungskérperschaften,
die in einer Wahlperiode — wenn auch mit Unter-
brechungen — stindig zusammentreten, miissen
Fraktionen und Parteien, sofern diese nicht schon
vor der Konstituierung bestanden haben, produ-
zieren.

Parlamentseinsetzung und Parteibildung be-
dingen einander. Es kann in der Regel weder par-
lamentsfreie Parteien noch parteilose Parlamente
geben. Parteien sind aus Cliquen, Klubs und Bewe-
gungen hervorgegangen. Aus den Wahlkomitees
sind Honoratiorenparieien entstanden. In diesen be-
sorgten eine relativ kleine Zahl lokal oder regional
Angesehener ehrenamtlich die Wahlvorbereitung.
Man sprach daher auch von Wihlerparteien. Die
ersten Massenparteien, auch Integrationsparteien ge-
nannt, waren die sozialistischen Parteien, zunichst
iberwiegend Arbeiterparteien. Sie suchten alle
Anhinger als Mitglieder zu erfassen und demo-
kratisch in strenger Parteidisziplin zusammenzu-
halten. Das Mitglied der Sozialdemokratischen
Partei Deutschlands (SPD) sollte keiner anderen
Organisation als sozialistischen, z.B. Gesang-,
Sport-, Bildungs- und Frauenvereinen, angeh6ren
diirfen (im Kaiserreich die «sozialistische Gegen-
gesellschaft»). Zunichst in den Integrationspat-
teien entstanden eigene Parteibiirokratien. Auf sie
waren mehr und mehr auch die Honoratiorenpar-
teien angewiesen, von denen die groBeren sich zu
Integrationsparteien zu entwickeln versuchten.
Aber heute sind etwa in der Bundestepublik nur
noch 3% der Wihler Parteimitglieder. Nach dem
zweiten Weltktieg kam vor allem in den beiden
groBen Parteien der Bundesrepublik, CDU und
SPD, die Tendenz zur [ olkspartei auf, nimlich alle
Schichten, wenn auch in unterschiedlichem Ver-
hiltnis, zu erfassen. Volkspatteien miissen konkur-
rierende Interessen, wenn auch in unterschied-
lichem Gewichtsverhiltnis, zu koordinieren vet-
suchen. Daraus kdnnen sich Konflikte zwischen
Parteien und ihnen nahestehenden Interessenver-
binden ergeben (so zwischen der SPD und dem
DGB mit vorwiegend sozialdemokratischen Mit-
gliedern oder zwischen der CDU und dem ihr nahe-
stehenden Bauernverband).
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Es hatsich gezeigt, daBl das Wahlrecht nichtallein
das Parteiensystem bestimmt. Aber wie das ein-
fache Mehrheitswahlrecht zur Erhaltung des Zwei-
parteiensystems beitrigt, so férdert das Verhiltnis-
wahlrecht das Vielparteiensystem. Als Korrektiv
kann z.B. die sogenannte Sperrklausel wirken.
Nach dem personifizierten Verhiltniswahlrecht in
der Bundesrepublik haben nur solche Parteien An-
spruch auf proportionale Verrechnung ihrer Stim-
men, die entweder 5%, der Stimmen erhalten oder
in drei Wahlkreisen Mandate errungen haben. Der
Sperrklausel sind eine Reihe von kleinen Parteien
erlegen, von denen sich nur die Freie Demolkra-
tische Partei (FDP) behauptet hat. Andererseits
erschwert die Sperrklausel im Zusammenhang mit
der Staatsfinanzierung, die sich nach dem letzten
Wahlergebnis richtet, die Neubildung von Par-
teien, was zu verschirften Spannungen innerhalb
der bestehenden fithren kann.

10. Parteien and Fraktionen

Auf die Dauer geschen kann es keine Fraktionen
ohne Parteien geben. Sind die Fraktionen die uner-
laBliche Voraussetzung fur die Funktionsfihigkeit
des Parlaments, so sind die Parteien die unent-
behrlichen Wahlorganisationen der Fraktionen.
Wenn die Fraktion das Wirkungsorgan der Partei
ist, dann ist die Partei zumindest die Werbungs-
organisation der Fraktionen. Beide sind aufeinan-
der angewiesen: Das Verhalten der Fraktion im
Parlament soll MaBstab fiir die Abstimmung der
Wihler sein, um die die Partei wirbt. Andererseits
sollen das Grundsatzprogramm und die jeweiligen
Wahlprogramme der Parteien die Leitlinie fiir die
Fraktionspolitik im Parlament darstellen. Die Par-
tei soll die Fraktion kontrollieren,

Aus den unterschiedlichen Funktionen von Par-
tei und Fraktion, der Programmkompetenz aulBer-
halb des Patrlaments einerseits und der Entschei-
dungskompetenz im Parlament andererseits, et-
geben sich konkurrierende Inieressen hinsichtlich der
Gesamtleitung. Die Partei kann rechtlich det Frak-
tion keine Weisungen geben, aber sie kann durch
die Kandidatenaufstellung u.U. bei den Wahlen
auf die Fraktionszusammensetzung einen mehs
oder minder starken Einflull ausiiben. Manchmal
gelten Parteitagsbeschliisse, mehr noch Vorstands-
und Prisidiumsbeschliisse, als Generallinie fiir die
Fraktionspolitik. Thre Finhaltung liegt aber im
Ermessen der Fraktion. Tst eine Fraktion mit einer
anderen Fraktion oder mehreren Fraktionen in
einer Koalition zusammengeschlossen, so erwei-

tert sich dadurch ihr Ermessensspielraum. Das gilt
auch, wenn eine Fraktion konstellationsbedingte
parlamentstaktische Riicksichten nehmen muB.
Es ist vorgekommen, dal sowohl eine Fraktion
sich einer ihrer Auflassung entgegengesetzten
Parteientscheidung gebeugt, als auch daB sie ekla-
tant gegen cine eindeutige Parteientscheidung ge-
handelt hat. Zwischen den beiden Extremen, dal
die Partei Instrument der Fraktion ist oder umge-
kehrt, gibt es eine Fiille von Abstufungen. Das
Spannungsverhiltnis zeigt sich vor allem, wenn
die Mehrheit der Parteigremien im Gegensatz zu
der der Fraktion steht.

Nach den klassischen Vorstellungen des engli-
schen Parlamentarismus allerdings fiihrt die Frak-
tion, ob in der Regierung oder in der Opposition,
die Partei, und in ihr je nach Begabung der Pre-
mierminister oder der Oppositionsfithrer, der
Leader der Partei, der von der Fraktion gewihlt
wird. Es besteht also Personalunion zwischen Re-
gierungs- oder Oppositionsfithrung und Partei-
fuhrung. Die Partei kann aber den Riicktritt des
Leaders herbeifithren (so die konservativen Pre-
mierminister Chamberlain 1940 und Eden 1957).
Neuerdings zeigen sich in der Labourparty gerade
unter Wilson Tendenzen zur Verstirkung des
Parteieinflusses gegeniiber der Fraktion. Dabei
mull man bedenken, dal die englische Labout-
partei nicht nur persénliche Mitglieder, wie es das
deutsche Parteiengesetz vorschreibt, sondern auch
korperschaftliche Mitglieder kennt, so vor allem
die Gewerkschaften, die auf den Parteitagen iiber
eine tiberragend starke Position verfiigen. Ade-
nauer hat die CDU nach englischem Modell zu
fithren versucht; das ist ihm bis 1959 weithin ge-
lungen. AuBenpolitisch hat er selber entschieden,
innenpolitisch hat er auf Parteistrémungen, zwi-
schen Interessen ausgleichend, unter dem Aspekt
des Wahlerfolges Riicksicht genommen, indem er
bestimmte Anliegen und Ziele sich zu eigen ge-
macht hat. Auch Adenauer war Kanzler und Partei-
fithrer zugleich. Neuerdings wird eine Trennung
von Parteivorsitz und Kanzlerkandidatur ange-
strebt. In Italien war de Gasperi von 1945-1954
gleichzeitig Regierungschef und Fithrer der Demo-
crazia Cristiana. Infolgeihrer Wahlniederlage setzte
im Kampf um die Koalitionsbildung mit Rechts
oder Links eine anhaltende Fithrungskrise ein, die
auch in der Trennung der Amter zum Ausdruck
kam.
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11. Parteiorganisation

Die Parteien sind auf eine breite Informierung der
Weihlerschaft tiber Partei- und Fraktionsgeschehen
in griffiger Form angewiesen. Das geschieht durch
Tagesparteizeitungen, die es in der Bundesrepu-
blik kaum noch gibt, oder durch eine politisch
unterschiedlich mehr oder minder akzentuierte,
aber nicht an bestimmte Parteien gebundene Ta-
gespresse, wie sie in der Bundesrepublik besteht,
durch Parteiperiodica und -schriften, die meist nur
von Mitgliedern und sehrinteressierten Anhingern
gelesen werden, sowie heute vor allem durch Rund-
funk und Fernsehen. Das Fernschen stellt die nahe-
zu wirksamste Information dar. In Wahlkampf-
zeiten tritt eine auf kommerzieller Reklameerfah-
rung beruhende Propaganda in den Vordergrund.

Moderne Parteiarbeit ist schon wegen der stin-
digen Biirokratie sehr aufwendig. Die Kosten
werden durch Mitgliedsbeitrige, Spenden und in
einer Reihe von Staaten durch Staatsfinanzierung
(entsprechend dem letzten Wahlergebnis) aufge-
bracht.

12, Konkurrens, der Parteicn

In den Demokratien entstechen Entscheidungen
aus dem Streit der Parteien, dem vielfach ein Streit
in den einzelnen Parteien vorausgeht. Die Parteien
mediatisieren einerseits das Volk, andererseits akti-
vieren sie den Wihler. Sie artikulieren den Volks-
willen, weniger indem sie ihn ausloten, sondern
indem sie konkurrierend dem Wihler lang- und
kurzfristige Ziele sowie Kandidaten anbieten. Die
Konkurrenzfreiheit der Parteien ist Voraussetzung
fiir das Funktionieren des demokratischen Repri-
sentativsystems. Aus dem Konkurrenzkampf er-
geben sich eine Fiille von Erscheinungen, die als
unetfreulich, wenn nicht gar peinlich empfunden
werden. Es sei nur als ein Beispiel unter vielen auf
die politische, vielfach riide Werbung hingewiesen,
ohne die freie Wahlen nicht moglich sind. Die
Konkurrenz zwischen den Parteien, zwischen
Gruppen und Personen in den Parteien bestimmt
auf der Ebene der Volkswahlen, im Parlament
und in der Regierung und damit auch in den drei
Stufen der Parteiorganisation — Ortsgruppe, Be-
zitksverband und Zentralpartei — weitgehend ein
politisches System, in dem Entscheidungen wesent-
lich durch politische Parteien getroffen werden.
Aus der Konkurrenz der Parteien kann sich eine
politische Eigendynamik entwickeln, die die Ge-
samtorganisation, also in diesem Fall der Staat,
nut sehr begrenzt zu regulieren vermag. Nur wo

das Gros der Parteien und ihrer Anhinger trotz
der Gegensitze das politische System mit den Ver-
fahren und Kompetenzen seiner Institutionen be-
jaht, vermag ein iiberparteilicher Frieden dem
Parteienkampf Grenzen zu setzen. Wo bei einem
Gros der Parteien oder einer starken Minderheit
diese prinzipielle Systemloyalitit fehlt, ist das
System selber gefihrdet, wie das Beispiel der Wei-
marer Republik zeigt.

Das Rivalititsverhiltnis der Parteien im Kampf
um die Wihler und um die Mehrheit im Parlament
fiihrt dazu, daB3 die Parteien auch gegenseitig ihre
Richtungen beeinflussen. Daraus ergibt sich, dall
das Koordinationssystem der Parteien in den ein-
zelnen Lindern mal nach rechts, mal nach links
riicken kann.

Wenn die Parteien den Volkswillen artikulieren
sollen, dann miissen sie bedenken, daf} im Parla-
ment iiber eine Mafinahme nur mit ja oder nein,
abgesehen von Stimmenthaltung, abgestimmt wet-
den kann. Wenn also eine Partei fiir ihr Projekt die
Mehrheit der Abstimmenden erstrebt, so kann sie
nur eine einzige Losung anbieten. Daraus ergibt
sich, daB sie in ihren Reihen die Meinungshildung
reduzieren mub.

13. Die Parteien als Modell
[ir den anflerparlamentarischen Bereich

Seitdem die Demokratisierungsbewegung mit Ve-
hemenz eingesetzt und sich mehr und mehr aus-
gedehnt hat, ist die Frage, ob sich fiir den weiten
und mannigfaltigen auBerpatlamentatischen Be-
reich das Modell der politischen Parteien, vielleicht
in anderer Tendenzkombination und in anderen
Formen, fur die Institutionalisierung einer Demo-
kratisierung tiberhaupt eignet.

In Verbidnden, vor allem groferen, bilden sich
Richtungen, auch parteiorientierte, die sich aber
meist nicht besonders formieren. .

Studentenparteien, teils in Anlehnung an die
bestehenden Patteien, aber jeweils links von die-
sen orientiert, teils — vor allem auf der Linken —
mehr oder minder zersplitterte Sondergriindungen,
haben sich gebildet, seitdem die Studenten ihre
Vertretet fiir die Organe der Hochschulen und die
Studentenparlamente wihlen. Sie haben sich aller-
dings nicht fest formiert, was bei dem stindigen
Wechsel der Studenten nicht méglichist. Das Wahl-
interesse ist stellenweise sehr gering.
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14. Parteien in den Kirchen?

Wohl hat es in der &atholischen Kirche, vor allem
auf den Konzilien, Richtungen und dementspre-
chende Richtungskimpfe gegeben. Diese sind
auch auferhalb der Konzilien aufgetreten. Aber
von Parteien oder nur parteiihnlichen Gebilden
kann in einer Kirche mit einer traditionell ausge-
prigten autoritdr-hierarchischen Struktur ohne
parlamentsihnliche Institutionen wohl nicht die
Rede sein. Doch ist es eine offene Frage, ob nicht
die Finrichtung kollegial-synodaler Organe in der
nachkonziliaren Zeit frither oder spiter auch in der
katholischen Kirche zu Parteien fithren muB.
Anders liegen die Verhiltnisse in den prosestan-
tischen Kirchen, wie am Beispiel Deutschland illu-
striert werden kann: Schon unter dem landesherr-
lichen Kirchenregiment orientierte sich die evan-
gelische Kirche in Deutschland in ihrer Organisa-
tion wihrend des neunzehnten Jahrhunderts am
weltlichen Konstitutionalismus. Kirchliche Rich-
tungsvereinigungen entstanden mit den Synoden.
«Bs gab eine kirchliche Rechte und Linke, manch-
mal auch eine Mitte, je nach der Grundeinstellung
zur Bekenntnisgrundlage der Kirche. .. DaB auch
politische Meinungsverschiedenheiten eine Rolle
spielten, ist bei der Verwandtschaft von kirch-
lichem und politischem Konservatismus und Li-
beralismus kein Wunder.» (J.Beckmann, Kirch-
liche Parteien in Deutschland, Religion in Geschichie
und Gegenwart 5 [1961] Sp. 129). Nach dem Ende des
landesherrlichen Kirchenregiments 1918 tibernahm
die Evangelische Kirche fiir ihre Ordnung parla-
mentarisch-demokratische Formen der neuen
Staatsverfassung. Die Synoden oder Landes-
kirchentage waren parlamentsihnliche Institutio-
nen. Gewihlt wurde, allerdings vorwiegend mittel-
bar, nach dem Verhiltnis- oder Listenwahlsystem.
Dies setzte Parteien und Gruppen voraus, aller-
dings im Gegensatz zu den politischen Parteien mit
flieBenden Grenzen und ohne scharfe Profilie-
rungen. Anfang der dreiBliger Jahre entstand die
Glaubensbewegung Deutsche Chtisten mit der
Forderung der Bildung einer «Reichskirche luthe-
rischer Prigung», die nur Christen «arischer
Rasse» umfassen durfte und die Hoheit des natio-
nalsozialistischen Staates «aus Glauben» anerkann-
te. Sie erhielt die Mehrheit bei den Kirchenwahlen
im Juli 1933 und ibernahm mit Unterstiitzung des
Regimes die Machtin der Kirche. Die Widerstands-
bewegung im Kirchenkampf «Die bekennende
Kirche» hat die Idee einer Kirchenpartei aus theo-
logischen Griinden radikal verneint. «Die Kirche

als Gemeinde Christi datf sich nicht in Parteien fiir
ihre Gemeindeleistungen und Synoden organisie-
ren, da Parteiung dem Wesen der Gemeinde widet-
spricht... Parteiung in der Kirche ist kein Struk-
turprinzip, das fiir den Aufbau und die Arbeit der
kirchlichen Synoden notwendig und brauchbar
ist.» (Beckmann, selbst Mitglied der Bekennenden
Kirche, 220.).

In der Tat erscheinen die politischen Parteien mit
ihren harten Kampfmethoden und ihrer z.T.
marktschreierischen Reklame nicht als ein geeig-
netes Modell fiir kirchliche Gemeinschaften. Auf
den Synoden ist immer wieder die Auffassung ver-
treten worden, daf3 die Parteibildungen in Wider-
spruch zur Bestimmung des Augsburger Bekennt-
nisses von 1555, an das die lutherische Kirche ge-
bunden ist, «consentire de doctrina...» stehen.

Um Parteibildung nicht aufkommen zu lassen,
wurde nach 1945 die Verhiltnis- und Listenwahl
durch die Mehtheits- und Personlichkeitswahl et-
setzt. « ln der Wahlbeteiligung wird nicht nur kirch-
liches Mitgliedschaftsrecht vollzogen, sondetn in
Ausiibung des Priestertums aller Gldubigen in und
an der Gemeinde aus der Verantwortung des Glau-
bens gedient.» (Wendt, Kirchenwahlen, aaO. 3
[1959] Sp.1596) Die Urwahl ist auf Wahl von
Kirchenvorstand und Gemeinderat der Ortsge-
meinde beschrinkt. Die Landessynodalen werden
aus den Bezirks- und Kreissynoden, z.T. aus den
Gemeindekorperschaften, also gefiltert, gewihlt.
Ansitze zur Fraktionsbildung lassen sich schwer-
lich vethindern. Deren Existenz hat Auswitrkungen
auf die Wahlen, da diese deren Bildung und Ver-
festigung fordern konnen. Aber Ansitze zeigen
sich auch in den Synoden und bei den Wahlen an-
derer Linder — schon allein durch die auch in der
evangelischen Kirche zunehmenden Polarisierung.

Andererseits hingt die Errichtung von Korper-
schaften, die durch Urwahl bestellt werden sollen,
von der Méglichkeit ab, Parteien zu bilden. Ohne
Parteien sind Massenwahlen nicht méglich. Wie-
detholt ist die Bildung einer Vertretungskdrper-
schaft, die unmittelbar von den Rundfunk- und
Fernsehteilnehmern gewihlt wird, erwogen wot-
den. Das Projekt ist bisher daran gescheitett, daB
sich kein passendes Schema fiir die Parteibildung
anbietet.

Die direkte Wahl des EWG-Parlaments dutch
die Bevolkerung der EWG-Staaten ist oft gefor-
dert worden. Wohl kénnten die verschiedenen
Parteien in den einzelnen Staaten Kandidaten auf-
stellen und wihlen lassen. Es gibt jetzt schon Frak-
tionen im EWG-Parlament, in denen sich Parteien
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verschiedener Linder mit verwandten Tendenzen
zusammenfinden, aber sie sind ohne grofe Bedeu-
tung mangels Entscheidungsbefugnis des EWG-
Parlaments. Sobald dieses Parlament echte Kom-
petenzen erhielte—erst dannlohntsich die Urwahl-,
kénnte die Vertretung der Politik der einzelnen
EWG-Fraktionen in deren Parteien der einzelnen
Linder bei den nichsten Wahlen grofie Schwierig-
keiten bereiten. Ernste Krisen in einzelnen Lan-
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Rudolf Pesch

Gibt es in der Kirche
des Neuen Testamentes
Parteien?

Das neutestamentlich-griechische Aquivalent fiir
unseren Begriff Parzer im Sinne von Schule,
Schulrichtung, Lehrmeinung und Spaltung ist
alpeoic, also jener Begriff, der in malam partem
gewendet spiter auch die (hiretische) Sekte (secta),
die Hiresie bezeichnet. Von jiidischem Stand-
punkt aus kénnen die Christen als eine der vet-
schiedenen jiidischen Parteien (wie die der Saddu-
zder: vgl. Apg 5,17 mit FL Jos., ant.13,171;
20,199 u.6; oder die der Pharisder: vgl. Apg1s,s:
mit FL Jos.bell.11, 8,14) begriffen werden, als die
Partei der Nazorier (Apg 24,5 vgl. Justin, dial.
17,1; 108,2), die freilich im Judentum zunehmend
«auf Widerstand stoBt» (Apg 28,22) und als Sekze
negativ gewertet wird (Apg 28, 14: der Weg [dddc],
gemif dem Paulus dem Gott der Viter dient, wird
alpeoic genannt). Parteien sind innerhalb des Ju-

desparteien, die bis zur Spaltung gehen konnen,
wiren nicht ausgeschlossen. Andererseits bestdn-
de die Méglichkeit der Zersplitterung in den ein-
zelnen Fraktionen aus Sorge vor Wahlauswirkun-
gen.

Die Frage nach Parteien in der Kirche hingt
mit deren Selbstverstindnis zusammen, unterliegt
aber offensichtlich bestimmten soziologischen
«Gesetzlichkeiteny.

ter der Wochenzeitung «Die Zeit». Schriften: Das Kaiser-
reich am Scheideweg — Bassermann, Biilow und der Block
(Betlin 1929); Der Beamte in Partei und Parlament (Frank-
furt/M. 1952); Herrschaft der Verbinde? (Stuttgart 1955);
Die deutsche Frage (Miinchen 1959); Der Sold des Politikers
(Stuttgart 1959); Das isolierte Berlin (Tiibingen 1960); Am-
terpatronage (Stuttgart 1961); Probleme der modernen
Parteifinanzierung (Tiibingen 1961); Staat und Gesellschaft
in Deutschland (Miinchen 21963); Zur politischen Praxis
in der Bundesrepublik (Miinchen; Bd.I: 1964; Bd.II: 1966;
Bd.III: 1972); Die improvisierte Demokratie (Miinchen
1963); Uber Autoritit (Frankfurt 1965) ; Matthias Erzberger
(Miinchen 1973).

dentums Gruppen, die in bestimmten Fragen einen
eigenen «Standpunkt» einnehmen, ohne sich ge-
genseitig die Zugehérigkeit zum Judentum abzu-
erkennen (wie etwa den Samaritanern, die als Sekte
behandelt werden). Aipéoeis heiBen auch bei Kle-
mens von Alexandrien die philosophischen Schu-
len, die durch ein System von ddyuare (Vernunft-
erkenntnissen) bestimmt sind (strom VIII, 5.16),
bei Justin die Marcioniten als christliche Sekte
(Apol.I.7.3).2

Kann man in der Kirche des Neuen Testamentes
Gruppen mit deutlich eigenen «Standpunkteny,
alpéoeg, unterscheiden? Und gibt es in neutesta-
mentlicher Zeit schon Parteien, denen als Sekten
die kirchliche Gemeinschaft verweigert wird, weil
sie sich ihr verweigern? Wit mustern in gebotener
Kiirze die wichtigsten Daten des Neuen Testa-
mentes, bevor wir abschlieBend ein Utrteil zum
Recht von Parteien in der Kitche zu formulieren
versuchen.

1. Hebréer und Hellenisten

Die Jerusalemer « Urgemeinde» existiert frith, wie
wir aus Apg 6 (und weiteren damit zu kombinie-
renden Nachrichten) erfahren, in zwei Gruppen,
die sich nicht nur durch ihre Sprache, sondern
mehr durch ihre «Theologie» und ihre «Verfas-

333



