Normann Hepp

Christliche Gemeinde
und Gemeinwesenarbeit

1. Gemeinwesenarbeit

Sozialarbeit kann sich mit Einzelnen, mit Gruppen
und mit einem ganzen Gemeinwesen (Dotf, Stadt-
teil, Stadt, Land) befassen. Entsprechend wurden
in Theorie und Praxis drei Methoden der Sozial-
atbeit entwickelt: Einzelfall-, Gruppen- und Ge-
meinwesenarbeit. Gemeinwesenarbeit (GWA) als
dritte und jiingste Disziplin der Sozialarbeit geht
davon aus, daB} die wichtigen sozialen Probleme
nicht allein durch Pline und MaBnahmen «von
oben» gelost werden konnen. Um menschen-
gerechte Lebensbedingungen in Arbeit und Frei-
zeit zu schaffen, soll das Gemeinwesen, d.h. die
breite Masse der Bevolkerung ihre eigenen Inter-
essen und Bediitfnisse formulieren und politisch
durchseizen lernen.

Aufgabe des Gemeinwesenarbeiters ist es, die Biir-
ger bei der Auseinandersetzung mit ihren Proble-
men zu beraten und sie bei der selbstindigen, ge-
meinschaftlichen Losung zu unterstiitzen. Hilfe
zur Selbsthilfe des Gemeinwesens. Diese Befihi-
gung des Gemeinwesens zu politischem Handeln
ist selbst politisches Handeln.

Der mit GWA gemeinte Einsatz fiir wachsende
Mitbestimmung geschieht je nach Triger und
Problembereich unter verschiedenen Tifeln: als
GWA durch Wohlfahrtsverbinde, Vereine und
Stiftungen etwa in Obdachlosenvierteln und Neu-
baugebieten; als Offentlichkeitsarbeit und Biirger-
partizipation durch Planungsinstanzen bei der
Sanierung von Altstadtvierteln und bei der Planung
von Neubaugebieten; Stadtteilarbeit durch poli-
tische Gruppierungen; Biirgerinitiativen durch oft
buntgemischte Gruppen bei aktuellen Notlagen;
in der Entwicklungshilfe.

Bei niherem Hinsehen kann man eine mehr har-
monisierende und eine mehr konfliktorientierte
Konzeption unterscheiden. Uberwiegend harmo-
nisierend wirkt die GWA, wo sie Liicken offent-
licher Versorgung stopft, bestehenden Institutionen
zur Koordination ihrer Arbeit verhilft oder durch
ein gewisses Mitspracherecht Biirgervertreter in
die Planungsgremien integriert. Konflikiorientierie,

aggressive GWA kann man in manchen Biirger-
initiativen finden, besonders wenn eine zahlen-
oder machtmiBige Minderheit ihre Interessen
durchsetzt; ebenso in der Arbeit der Linken (etwa
Black Power, Kommunistische Parteien), deren
Ziel es ist, das bestehende gesellschaftliche System
nicht zu verbessern, sondern zu stiirzen. Fine Mi#-
telstellung zwischen beiden bietet das weitverbrei-
tete Lehtbuch von Ross. Nach ihm kann man
GWA definieren als einen ProzeB3, durch den ein
Gemeinwesen seine Bediitfnisse und Ziele fest-
stellt, sie in eine Rangfolge ordnet, das Vertrauen
und den Willen entwickelt, ans Werk zu gehen,
Methoden und Hilfsquellen dafiir ausfindig macht,
zur Aktion tibergeht und dadurch, dafBl dies getan
wird, das Zusammenwirken und die Fihigkeit des
Gemeinwesens zur Selbsthilfe fordert.

GWA, entwickelt in Notrdamerika und den
Niederlanden, ist heute ordentliches Ausbildungs-
fach wohl in den meisten westlichen Lindern.
Wegen der unterschiedlichen gesellschaftspoliti-
schen und weltanschaulichen Standpunkte gibt es
keine einheitliche Theorie und Praxis. Allen Kon-
zeptionen gemeinsam ist aber der Versuch, unter
Berufung auf sozialwissenschaftliche Methoden
und Prinzipien ein Gemeinwesen bei det Losung
seiner Probleme (worin immer man sie schen mag)
zur Selbsthilfe zu befihigen.

I1I. Haben christliche Gemeinde und Gemeinwesenarbeit
Wesentliches miteinander su tun?

1. Interpretationen des christlichen
Heilsauftrages

Aufgabe der Kirche ist es, Heil zu vermitteln bzw.
zu ermoglichen. Aber worin wird das zu vermit-
telnde Heil gesehen? Allein im Trost oder in der
Sinngebung bei Not- und Grenzsituationen des
menschlichen Lebens? Oder in einem Gemeinde-
leben, das die gesellschaftlichen Benachteiligungen
lediglich kompensiert? Oder wird die Gesell-
schaftsbedingtheit von individuellen Leiden er-
kannt, und wird nicht nur die Symptompflege, son-
dern auch die Bekidmpfung der Ursachen solcher
Leiden zur kirchlichen Heilssorge gezihlt?

Fiir wen soll Heil erméglicht werden ? Nur fiir die
Gemeindeglieder? Oder Heil fiir alle: dann macht
sich die Kirche die Sorgen des Gemeinwesens und
besonders der Randgruppen zu den ihren: Kirche
fiir das Gemeinwesen!

Durch wen soll dies geschehen? Nur als Dienst-
leistung durch die Hauptamtlichen? Oder versteht
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sich die Gemeinde selbst als Instrument der Dia-
konie und versucht sie wiederum die Betroffenen
zur Selbsthilfe, zu politischem Handeln aus christ-
lichem Geist zu befihigen?

2. Theologie und GWA

Versteht die Kirche ihren Dienst als ein kritisches,
am Evangelium orientiertes Mitwirken am Aufbau
eines menschengerechteren Gemeinwesens und
sieht die Gemeinde ihre Aufgabe darin, die gesell-
schaftsbedingten Lebensumstinde aller zu analy-
sieren, am Anspruch des Evangeliums zu messen
und gemeinschaftlich mit den Betroffenen und auch
mit nichtchristlichen Kriften an der Verbesserung
zu arbeiten, so will sie GWA treiben. Kirche wird
sich bei dieser Atbeit der methodischen Erkennt-
nisse der GWA bedienen, ohne sich ihr in der Ziel-
setzung unkritisch anzugleichen

GW A setzt dann aber eine Theologie voraus, die fihig
ist, die Rolle einer Praxisnorm ffiir kirchliches Handeln,
i gemeindliche Gemeinwesenarbeit u spielen.

LII. Wie kinnen die christlichen Gemeinden lernen,
ihren Aufirag in der Gemeinwesenarbeit wabrzunchmen?

1. Erste Erfahrungen

a) Die Gemeinden

Ob es gelingt, unsere Gemeinden fiir ihren Dienst
am Gemeinwesen zu befihigen, ist fraglich. Die
Reprisentativumfrage anliBlich der katholischen
Synode in der BRD hat ergeben, dall mit zuneh-
mender Kirchlichkeit die Einsicht in die Verbesser-
barkeit unserer Gesellschaftsordnung abnimmt
und umgekehrt.

In den Studentengemeinden hat sich in der Aus-
einandersetzung mit dem Marxismus ein starkes
gesellschaftskritisches BewuBtsein gebildet. Auf-
grund der kategorialen Sondersituation dieser Ge-
meinden hat sich daraus aber noch keine nennens-
werte kirchliche GWA entwickelt, ebenso blieb die
Auswirkung auf die kirchliche Praxis gering.

Nur von wenigen Territorialpfarreien liegen
positive Erfahrungen vor,! wobei die Integration
von Gemeinde und engagierten Gruppen, von
Theologie und sozialer Aktion nicht in jedem Fall
gelungen ist.

b) Die Anstellung von Gemeinwesenarbeitern

In den letzten Jahren wurden in der BRD in eini-
gen Territorialpfarreien Sozialatbeiter mit GWA-

Ausbildung angestellt. Nach den mir votliegenden
meist unveréffentlichten Berichten? schlugen diese
Versuche fehl. Innerhalb von ein bis zwei Jahren
kam es zu Kindigungen. Folgende Griinde fiir das
Scheitern wurden genannt:

(1) Das unklare #heologische Selbstverstindnis : Kir-
che fiir wen? Gemeinde, die hauptsichlich fiir die
eigenen Glieder und das Funktionieren der eigenen
Organisation zu sorgen hat oder offen ist fiir alle?
Dies wurde als Kernproblem erfahren, insbeson-
ders wenn es um Okumene, Mitatbeit und Funk-
tion der Laien, Sozialarbeit bei Randgruppen,
Opfer fiir die Allgemeinheit ohne eigenen Gewinn
ging.

(2) Rollenkonflikt zwischen Pfarrer und Gemein-
wesenarbeiter: Macht soll geteilt werden. Dieser
Macht- und Prestigeverlust ist ein groBes persén-
liches Problem fiir die Pfarrer zusitzlich zur all-
gemeinen Rollenunsicherheit.

(3) Unklare Rolle des Sogialarbeiters : Die Vorstel-
lungen des Sozialarbeiters, des Pfatrers und der ge-
meindlichen Gruppen gingen oft weit auseinander.
Hiufig wurde der Sozialarbeiter mit allen mog-
lichen Einzelbeschiftigungen zugedeckt, so daB er
weder Zeit noch Energie hat, Gemeindemitglieder
oder Gruppen zu aktivieren und Prozesse im Sinne
der GWA zu initiieren.

(4) Unklarheiten diber kirchliche GIWA : Abgesehen
davon, daf} es verschiedene Richtungen von GWA
gibt, sind die Erwartungen an kirchliche GWA sehr
unterschiedlich und hochgespannt bzw. falsch, be-
sonders wenn sie verstanden wird als Methode,
mittels derer das Gemeindeschifflein ohne Be-
unruhigung der Fahrgiste durch die klippenreichen
Gewisser der profanen Welt gelotst werden soll.

AuBerdem wurden noch kaum Etfahrungen
kirchlicher GWA ausgewertet und fiir Ausbildung
und Praxis fruchtbar gemacht. Das bedeutet, dal
die Sozialarbeiter in der Regel zu wenig auf die ge-
meindliche Situation und die dost nétigen Metho-
den, theologischen Argumentationen und Motiva-
tionen vorbereitet wurden und andererseits die
Theologen mit mangelndem Verstindnis, mit
Angst oder einem scheinbaren Mehrwertiglkeits-
gefiihl der Sozialwissenschaft begegnen.

Folgende Konseguengen wurden aus diesen ge-
scheiterten Versuchen fiir die Arbeit an neuen Mo-
dellen gezogen:

(1) Anstellung der Gemeinwesenarbeiter nicht
mehr bei der Gemeinde, sondern auf mittlerer
Ebene. Das bedeutet groBere Freiheit gegeniiber
der Gemeindeleitung, aber auch die Gefahr gegen-
seitiger Isolierung, so daB GWA nicht mehr durch
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christliche Gemeinden von der Theologie gefithrt
betrieben wird und die Gemeinden ihren sozialen
Aufgaben aus dem Weg gehen.

(2) Sozialwissenschaftliche und theologische
Fachberatung der Modelle. Voraussetzung dafiir ist
die Finanzierung durch die Diézese und eine Zu-
sammenarbeit mit Fachkriften der Universititen
und Hochschulen fiir Sozialwesen.

¢) Zusammenarbeit mit anderen Kriften
der GWA

Bei der Selbstgeniigsamkeit der durchschnittlichen
Pfarrgemeinde tiberrascht es nicht, daBf kaum Bei-
spiele dkumenischer Zusammenarbeit bekannt wer-
den.

Noch schlechter sieht es mit der Zusammenarbeit
mit michichristlichen Kriften aus, selbst wenn deren
Anstellungstriger teilweise kirchliche Institutio-
nen sind. Die Gemeinden bzw. deren Leiter distan-
zieren sich meistens mittels theologischer Begriin-
dungen. Dahinter steht oft eine innere Unsicherheit
gegeniiber der harten, vielfach verstindnislosen
Kritik der meist marxistisch argumentierenden
Sozialarbeiter.

Diese wiederum haben aufgrund ihrer negativen
Erfahrungen mit der Kirche, verstirkt durch die
auch in Laientheologenkreisen negative Fin-
schitzung der gesellschaftlichen Funktion der
Kirche, keine Hoffnung, die Gemeinden konnten
Gesprichs- und Handlungspartner bei der Ver-
besserung der Lebensbedingungen werden.

Mangels Geduld und Fihigkeit zu theologischer
Argumentation kénnen sie ihr hohes Problem-
bewuBtsein und ihr Anliegen den Gemeinden nicht
vermitteln. So fixieren sie diese eher noch in ihrer
Abseitsstellung.

Eine Zusammenatbeit mit auflergemeindlichen
Kriften ist aber fiir kirchliche GWA unbedingt
nétig, will sie menschengerecht und effektiv sein.

2. Das kirchliche Instrumentarium im
Gemeinwesen

Zur Planung kirchlichen Vorgehens ist eine Be-
standsaufnahme, cine rechte Einschitzung und der
iiberlegte Einsatz des meist aufgesplitterten ge-
samten kirchlichen Handlungsinstrumentariums
notig.
a) Pfarrgemeinde

Selbst in durchschnittlichen Gemeinden besteht
eine Vielzahl mehr problem- oder mehr bezie-
hungsorientierter Arbeitskreise und Grappen, ein
vielfiltiges Aktionsnetz zwischen FEingelnen und

Grappen. Wie zudem Umfragen ergaben, erklirt
sich ein nicht geringer Teil Fernstehender grandsitz-
lich bereit zum Engagement in der Kirche. Dazu
kommt die nicht unbetrichtliche Zahl der Haupz-
amtlichen im Pfarrdienst.

Die Gottesdienste sind wohl in jedem Gemein-
wesen noch die zahlenstirksten regelmiBigen Ver-
sammlungen von Einwohnern (selbst wenn wie
etwa in Minchen nur ca. 109, der Katholiken den
Gottesdienst besuchen). Zu dieser quantitativen
Feststellung kommt die qualitative Bedeutsamkeit
und Auswirkung des Gottesdienstes, aber auch der
kirchlichen Mitwirkung bel kommunalen Einwei-
hungsfeiern und besonderen Ereignissen auf den
Einzelnen und das Gemeinwesen, ohne daB dies
bewulit werden muB. Gréfitenteils aus der Ge-
meinde ausgegliedert haben sich die Bereiche der
kirchlichen Bildungs- und Sozialarbeit.

b) Bildungsarbeit

Die Moglichkeit groBer EinfluBnahme auf das Ge-
meinwesen haben die Gemeinden iiber die Kinder-
gartenarbeiz. 86% der Kindergirten in der BRD
sind in der Hand kirchlicher Triger. Der schulische
Religionsunterricht steckt in einer schweren Krise,
die sachgerecht nur gelost wird, wenn die Lehr-
krifte befihigt werden, gemill dem schulischen
Bildungsauftrag zur menschengerechten Bewilti-
gung und Gestaltung des Lebens aus christlicher
Sicht beizutragen. Dies weist auch in Richtung
GWA.

Ahnliches gilt von den Chancen kirchlicher
Jugendarbeit und Erwachsenenbildung auf pfarrlicher,
iiberpfarrlicher und auBerpfarrlicher Ebene.

Die Kirchen beeinflussen dutrch ihre Bildungs-
arbeit regelmiBig und teilweise intensiv den groB-
ten Teil der drei- bis sechsjihrigen Kinder, der
Schiiler und einen je nach Situation unterschied-
lichen Prozentsatz der Jugendlichen und Er-
wachsenen in det auBerschulischen Bildungsarbeit.

Dazu kommen gewisse Chancen tiber die Ein-
richtungen der Berufsausbildung und die Massen-

medien.

c) Sozialarbeit

Fast ausschlieBlich isoliert von den Gemeinden
arbeiten die kirchlichen Sozialeinrichtungen:
Eine sich stets vermehrende Vielfalt von speziali-
sierten Beratungsstellen, die Caritaskreis- und Caritas-
begirksstellen, die schier uniibersehbare Zahl der
Einrichtungen der ambulanten Hilfe, dex Heime, An-
stalten, Krankenhinser, Schulen und Werkstitten fur
dic mannigfaltigsten Zwecke, Aushildungsstatten
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bis hinauf zu den Fachhochschulen fiir Sozial-
wesen.
d) Zusammenfassung

Die Kirchen sind unter den freien Institutionen die-
jenigen, die am Otrt das reichste Instrumentarium
fiir GWA besitzen. Ob sie es auch sinngerecht ein-
setzen, ja ob sie es iiberhaupt noch mit christlichem
Geist durchdringen, ist eine andere Frage.

Dies gilt besonders fiir die Einrichtungen im
Sozial- und Bildungsbereich, die die Gemeinden
von den ihnen urspriinglich eigenen Aufgaben
entlasten, aber damit die Funktionsverarmung und
Problemferne der Gemeinden foérdern. Anderer-
seits ist durch diese Entwicklung die Otientierung
dieser beiden Bereiche an Theologie und Glaube
erschwert, da die Gemeinden von diesen Aufgaben
befreit, nicht gezwungen sind, eine Theologie als
Handlungsanleitung zu entwickeln. Kein Wunder,
daB etwa in der Sozialarbeit bei der jiingeren Gene-
ration auch auf kirchlichen Fachschulen marxisti-
sche Prinzipien diesen Leerraum in steigendem
MaBe ausfiillen.

Alles hingt demnach davon ab, ob die Kirche am
Ort ihre faktische Macht im Gemeinwesen auch
tatsichlich im christlichen Geist fiir das Wohl des
Gemeinwesens einzusetzen lernt: also auch be-
wulites Engagement in der Gemeinwesenarbeit.
Wenn ihr das nicht gelingt, hat sie kein Anrecht
mehr auf diese Machtmittel.

3. Methodische Hinweise

Die in den Lehrbiichern dargestellten allgemeinen
Methoden det GWA gelten auch fiir die kirchliche
GWA. Zusiitzlich sollen hier einige Hinweise spe-
ziell fiir kirchliche GWA gegeben werden.

a) Interdisziplinire Zusammenarbeit

Bei der Reflexion iiber kirchliches Handeln werden
die kirchlichen Sozial- und Bildungseintichtungen
meist ausgeklammert, unbewuBt oder begriindet
mit deren angeblicher Eigengesetzlichkeit. Das ist
ein verhingnisvoller Fehler. Die Stirke der Kirche
besteht gerade in der ganzen Breite der Arbeits-
moglichkeiten.

Eine echte Zusammenarbeit miiB3te so aussehen:
Die 6rtlichen Fachleute der Sozialarbeit tragen Be-
standaufnahme und Analyse der sozialen Probleme
des Gemeinwesens den Gemeinden vor, diese kon-
frontieren die geschilderten Zustinde mit dem
Evangelium und bemiihen sich mit Hilfe der kirch-
lichen Bildungseinrichtungen um eine breite ge-
sellschaftliche Bewuftscinsbhildung vwad Aktivierang

zur Verbesserung dieser Umstinde. Nétig ist die
Zusammenarbeit auBerdem zur Infegrationshilfe
(Gettos), zur vorbengenden Sozial- und Bildungs-
arbeit.

Die Kirche hitte ungeahnte Chancen in der Ent-
wicklung interdisziplinirer Modelle, die fiir die
ganze Gesellschaft vorbildlich sein kénnten.

b) Bedeutung des Gottesdienstes fiir die GWA

Die oben erwihnten gescheiterten Versuche ge-
meindlicher Gemeinwesenatbeit wurden dadurch
zum Scheitern verurteilt, da entweder dem sozial
engagierten Gemeindeleiter oder den engagierten
Gruppen und Betroffenen die Mitwirtkung am
Gottesdienst untersagt wurde.

Die Kirchenleitung mit ihrem feinen Gespiir fiir
Macht weil3, dal soziales Engagement innerhalb
der Gemeinde nichts Wesentliches verindert (Spiel-
wiese), solange es nicht ernsthaft in den Gottes-
dienst getragen wird.

Gemeindliche GWA ist nur mit dem Gottes-
dienst méglich: durch ihn werden Aktivititen ge-
meindlicher Gruppen auch zur offiziellen Ange-
legenheit der Gemeinde gemacht; durch die Kon-
frontation von sozialen Problemen und Glauben
wird sowohl das soziale Engagement als auch die
meist nicht soziale und nicht politische geglaubte
«eigentliche» Glaubensebene der Gottesdienst-
gemeinde in Frage gestellt.

Gottesdienst, der die Sozialarbeit der Gemeinde
beeinfluB3t, verleiht ihr offiziellen Charakter und die
motivierenden Krifte des Glaubens.

c) Ansatzpunkte

Ausgangspunkte zum Anstol von GWA gibt es fiir
die Gemeinden viele. Will man Resignation oder
Radikalisierung vermeiden, muB man sich auf
einen Jangsamen Emanzipierungsprozell gefalt
machen. Deshalb sollten an den Anfang Teilziele
gesetzt werden, die ein Etfolgserlebnis ermég-
lichen, denn auf lange Sicht ist die Freude an der
Arbeit wichtiger als die blitzartige Losung der
Probleme.

Einige Ansatzpunkte seien genannt: Forderun-
gen von ausreichenden dffentlichen Einrichtungen im
Gemeinwesen wie Kindergirten, Schulen, Spiel-
plitze, Jugendheime, Alteneinrichtungen. Einflu-
nahme auf die Stadrentwicklung, besonders in Neu-
bau- und Sanierungsgebieten. Hier ist eine Aus-
einandersetzung mit den politischen Institutionen
und Parteien kaum zu vermeiden, wobei sich MaB-
stibe fiir eine christliche Politik entwickeln und
anlegen lassen.

295



BEITRAGE

Kinderliden wurden von vielen Elterngruppen
mit Eigeninitiative und persénlichen Opfern auf-
gebaut; die christlichen Gemeinden kénnten sichin
ihren Kindergirten dhnlich engagieren. Die or-
schulersiehung als ausgleichende Forderung gerade
der vom Elternhaus benachteiligten Kinder. Eine
Kritik am gesellschaftsbedingt einseitig leistungs-
orientierten BErziehungsziel der Schule kann hier
einer breiteren Schicht von Eltern nahegebracht
werden. Weitere Ansatzpunkte sind Ergiehungs-
probleme, Arbeitshedingungen, Freizeitgestaltung, Pro-
bleme der Benachteiligten: 4/te, Behinderte, Straf-
entlassene, Auslinder, Heiminsassen usw.

4. Das Umkircher Modell

a) Grundsiitzliches

Ziel ist, die Gemeinde zu befihigen, ihre Aufgabe
im Gemeinwesen wahrzunehmen, die Lebens-
bedingungen zu verbessern und sie als Exfiillung
des Heilsauftrages zu begreifen. Mittels einzelner
Seminare und Aktionen sollen—learning by doing —
Teilziele auf diesem langen Weg erreicht werden.

Die Integration von Bildungs-, Sozial- und Ge-
meindearbeit bedeutet den Abschied von einer rein
akademischen Bildungsarbeit, von einer rein akti-
vistischen Sozialarbeit und von einer problem-
fernen Gemeindearbeit.

Alle Arbeitsformen werden — einander sinnvoll
zugeordnet — eingesetzt: Vortrag mit Diskussion,
Hausbesuch als aktivierende Befragung, Feier,
Gottesdienst, Politische Aktion.

b) Ablauf

(1) Eine Initiativgruppe der Pfarrei (der Pfarrer sollte
mitarbeiten) sucht ein soziales Problem im Ge-

I Zum Beispiel Don Enzo Mazzi, Die Gemeinde im
Isolotto; Robert Delaney, Die Pfarrgemeinde San Migue-
lito; beide in: Normann Hepp, Neue Gemeindemodelle
(Wien 1971). Gemeindeaufban und Gemeinwesenarbeit
Bd.1: Bilanz 71 der Evangelischen Gemeinde HeerstraBle
Notd, Betlin, Gelnhausen 1972.

2 Martin Schofer, Evangelische Gemeinde Freiburg-
Landwasser: N. Hepp, 220. In diesem Abschnitt IT 1b be-
ziehe ich mich teilweise wortlich auf eine Darstellung von
Werner Ehinger, Freiburg.
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