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Garantien gegen die Einmischung der Kirche in
seine Angelegenheiten wiinscht oder die Kirche
solche Garantien gegeniiber dem Staat wiinscht
oder wo auf beiden Seiten Garantien gewiinscht
werden. Es wire z. B. undenkbar, daB die Kirche
mit den Vereinigten Staaten von Nordamerika ein
Konkordat abschlésse, weil es dort einfach nichts
zu regeln gibt. Welche Fragen mit den Staaten
eventuell zu regeln wiren, kann nicht durch eine
im voraus aufgestellte Liste «gemischter Ange-
legenheiten» festgelegt werden, sondern hingt von
konkreten Umstinden ab. AuBerdem gibt es noch
andere Wege, auf denen solche Probleme gelést
werden konnen, z. B. durch Beratung der 6ttlichen
Hierarchie mit der Regierung oder durch die in
dem betreffenden Gebiet normale politische Ein-

I Juan Calvo, Teoria general del derecho publico eclesiastico
(Santiago de Compostela 1968). — P. Lombardia, Le droit publique
ecclésiastique selon Vatican II: Apollinatis 40 (1967) 59-112.

2 A.de la Hera/Ch.Munier, Le droit publique ecclésiastique a
travers ses définitions: Rev. de droit can. 14 (1962) 32—63.

3 Meditationes de studio iuris ordine atque methodo scientifica
instituendo (Wiirzburg 1731).

+ De necessario iurisprudentiae naturalis cum ecclesiastica nexu
(Wiitzburg 1751).

5 Institutiones iuris ecclesiastici Germanie accommodatae (Heidel-
berg 1771).

6 Die Konstitution «Quod divina Sapientia» vom 28.August
1824.

7 «Un breve ma succoso trattato di diritto pubblico ecclesiastico,
dove si espongano nettamente i poteti della Chiesa e la posizione
giuridica di essa di fronte allo Stato.»

8 Die bekanntesten stammen von den Kardinilen J. Soglia, Tnsti-
tutiones iuris publici ecclesiastici (Loreto 1841); C.Tarquini SJ,
Turis ecclesiastici publici institutiones (Rom 1860); F.Cavagnis, Insti-
tutiones iuris publici ecclesiastici, 3 Binde (Rom 1882-1883).

9 Institutiones iuris publici ecclesiastici (Typis Polyglottis Vati-
canis 41954).

10 A.de la Hera, La autonomia didéctica e cientifica del derecho
concordatario: Tus Canonicum 3 (1963) 9-63.

I P, Huizing, Teologia pastorale del diritto canonico: Gregoria-

Catlos Corral
Die Religionsfreiheit in
den Staatsverfassungen

In den meisten Verfassungen wird heute das Recht
auf die Religionsfreiheit anerkannt.? Alle Staaten,
die der UNO beitreten, verpflichten sich, die grund-
legenden Freiheiten zu respektieren, die in der uni-
versalen Erklirung tiber die Menschentechte pro-
klamiert wurden.

fluBnahme und #hnliches mehr. Auch hier wird
man das Subsidiarititsprinzip beriicksichtigen
miissen. '+

Allgemein kann schlieBlich noch bemerkt wet-
den, daBl die hierarchischen und «offiziellen»
Rechtsheziehungen zwischen «Kirche» und «Staat»
(und dbrigens auch zwischen «Kirche» und an-
deren nationalen und internationalen Otrganisa-
tionen) im Dienst der Sendung der ganzen Chri-
stenheit in die Welt stehen und nicht umgekehtt.
Hier gilt ein Ausspruch des Zweiten Vatikanischen
Konzils, daB nimlich «die offizielle Kirche» bereit
ist, von «erworbenen Rechten» Abstand zu neh-
men, wo diese der Sendung der Kirchengemein-
schaft Abbruch titen oder auch nur Abbruch zu tun
scheinen.

num 51 (1970). — P.Rodriguez, Carisma e institucién en la Iglesia:
Studium 6 (1966) 479—495. — J.L.Santos Diez, Jetatquia y catisma
en el gobierno de la Iglesia: Ius Canonicum 7 (1967) 332-340.

12 P. Gismondi, Iglesias y comunidades eclesiales acatélicas en los
recientes decretos conciliares: Tus Canonicum 5 (1965) 385—400.

13 Konstitution «Gaudium et Spes», Nr.76. — A.de la Hera,
Posibilidades actuales de la teoria de la potestad indirecta: Iglesia y
Derecho (Salamanca 1965).

4 ], M. Setien, Relacién dialectica entre la Iglesia y el Estado:
Iglesia y Derecho (Salamanca 1965) 271-283.
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In bezug auf die Religionsfreiheit zeichnen sich
zwei Haltungen der Staatsregimes ab: die einen
halten sich auch wirklich daran, die andern lehnen
sie faktisch ab.

Die verschiedenen Systeme der Begiehungen wischen
Staat und Kirche lassen sich unseres Erachtens so
klassifizieren:

1. Das System der offiziellen Anerkennung einer
oder mehrerer Religionen oder Kirchen. Es 1aBt
sich in Unterabteilungen gliedern nach zwei Ge-
sichtspunkten. Unter dem Gesichtspunkt der Wah-
rung der Religionsfreibeit zerfillt es in zwei Sy-
steme offizieller Anerkennung: in ein solches mit
Religionsfreiheit und in ein anderes ohne sie; unter
dem Gesichtspunkt der religiosen Auffassungen,
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die ihnen zugrunde liegen, gibt es ein muselmani-
sches, buddhistisches, christliches (protestanti-
sches, orthodoxes oder katholisches) konfessionel-
les System.

2. Das System der Trennung zwischen Kirche
und Staat mit authentischer Religionsfreiheit. In
bezug auf die katholische Kirche kann dieses be-
stehen: a) vermittels eines Konkordats; b) ohne
Konkordat.

3. Das System der Trennung zwischen Kirche
und Staat in faktisch feindlichem Geist.

1. Das politisch-religitse System der offiziellen
Anerkennung einer Religion

Wir nennen es konfessionell oder Konfessionalitit,
wobei wir uns bewuBt sind, daB3 dieser Ausdruck
mehrdeutig ist und sein Sinn entsprechend den ver-
schiedenen Geschichtsmomenten und den diesem
System zugrunde liegenden verschiedenen Auf-
fassungen wechselt. Wihrend fiir die ganze nicht-
katholische Konfessionalitit der Monismus der
Gesellschaften und Michte typisch ist, ist fir die
katholische Konfessionalitit der Dualismus be-
zeichnend. Wir wollen die verschiedenen konfes-
sionellen Systeme datlegen, indem wir vom schir-
fern Monismus zum richtigeren Dualismus tber-
gehen.

A. Staaten muselmanischer Konfessionalitit

In der islamitischen Auffassung des Rechts, des
Staates und der Religion herrscht der absoluteste
Monismus. «Das Gesetz ist blof3 der der Praxis zu-
gewandte Aspekt der von Mohammed verkiinde-
ten Religions- und Gesellschaftslehrey, sagt der
Jurist Said Ramadan. « Der Islam anerkennt die Re-
ligion als das Feld, auf dem die Imperative des Ge-
wissens gesucht und bestimmt werden miissen.
Dies ist vollig folgerichtig, denn ein wirklicher
Glaube schlieBt in sich, sich in allen Lebensberei-
chen grundsitzlich nach diesem Glauben zu rich-
ten. «Gott geben, was Gottes ist, und dem Kaiser,
was des Kaisers ist¢, steht dem muselmanischen
Denken ebenso fern, wie wenn man sagen wiirde:
«Der Gehorsam Gott gegeniiber untersteht den
Anordnungen des Kaisers...» Diese totalitire Auf-
fassung ist das unvermeidliche Ergebnis des Glau-
bens an Gott.»?

Man verwehrt jeder andern Religion jegliche
Proselytenmacherei, wihrend man selbst intensiv
auf Proselyten ausgeht.? Deshalb stellten die Ver-
treter Saudi-Arabiens und des Jemens den Antrag,
daB Art. 18 der Erklirung der UNO nicht fiir den
Religionswechsel gelten solle.+

Muselmanische Staaten sind: in Afrika Algerien,
Marokko, Tunesien (die Maghrebstaaten), Agyp-
ten, Mauretanien, Somaliland; auch der Sudan ist
hinzuzurechnen; in Asien Afghanistan, Saudi-Ara-
bien, Irak, Iran, Jordanien, der Malaiische Bund,
Pakistan, Syrien und Jemen. In allen diesen Lin-
dern ist der Islam Staatsreligion; im hdochsten
Grade in Afghanistan, Saudi-Arabien und im Je-
men, in denen eine Theokratie besteht.

Die Auswirkungen der Konfessionalitit sind in
der Gesetzgebung, im Schulwesen, in den Auslese-
bestimmungen fur das Staatsoberhaupt und die
iibrigen politischen Amter zu verspiiren.

Von entscheidender Bedeutung ist, daBl «das
muselmanische Recht» — wie die Verfassung Sy-
tiens (Art.2) wortlich erklirt — «die Hauptquelle
der Gesetzgebung» ist. Ahnlich duBert sich die Ver-
fassung Afghanistans (Art.5, 1o und 13), Saudi-
Arabiens (Art.6 und 9 1,10). Persiens (Art. 2o, 21
und z7) und des Somalilandes (Art. 50).

Nicht weniger bedeutsam ist die Auswirkung
der muselmanischen Konfessionalitit auf das Er-
ziehungswesen: die obligatorische Verpflichtung
zur Unterweisung in der islamitischen Religion in
den Primar- und Sekundarschulen. So in Afgha-
nistan (Art.21), Saudi-Arabien (Art. 23), Iran (Art.
18), Somaliland (Art.35 und 86). Dieses Land
macht diese sowohl den éffentlichen wie den Privat-
schulen ausdriicklich zur Pflicht. Wie das Unter-
richtswesen in allen muselmanischen Lindern total
unter der Kontrolle des Staates steht, so ergibt sich
aus der muselmanischen Konfessionalitit des Staa-
tes ebenfalls die Forderung, daB3 die hohen Staats-
imter nur von Muselmanen besetzt werden diirfen.
In bezug auf das Kénigsamt fordern dies Afghani-
stan (Art.1), Saudi-Arabien (Art.23), Jordanien
(Art. 1 und 2), Marokkos und Iran (Art. 1), der es
dem Konig tiberdies zur Pflicht macht, den Islam
zu verbreiten. DafB der Staatsprisident Muselmane
sein muB, bestimmen ausdriicklich der Malaiische
Bund (Art. 3, Anm. 2),6 Mauretanien (Art. 10), Sy-
rien (Art.3,1), Somalilind (Art.71), Tunesien
(Art. 37) und implizit Algerien (Art. 40) und Agyp-
ten (Art.123). :

Der Status der nicht offiziellen Religionen und
ihrer Anhinger wird sowohl rechtlich als auch vor
allem praktisch stark von dieser Einstellung be-
troffen. Die meisten muselmanischen Staaten sind
erst nach der Griindung der Vereinten Nationen
entstanden und kommen deshalb nicht darum her-
um, die Gewissens-, Kultus- und Religionsfreiheit
zu gewihrleisten. So in Afrika Algerien (Art.4),
Agypten (Art. 43 und 44), Mauretanien (Art. 1 und
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2), Marokko (Art.5), Somaliland (Art. 29), Sudan
(Art.5), Tunesien (Art.s5). In Asien Afghanistan,
Arabien, Trak (Art. 12, 13 und 16), Iran, Jordanien
(Art.14), der Malaiische Bund, Pakistan und Sy-
rien (Art. 3, Anm. 3).

Was das Zusammenleben mit den Juden und den
Christen betrifft, das bald friedlich, bald stiirmisch
bewegt war, so witd ihnen heute in verschiedenen
Lindern namentlich die Kultusfreiheit garantiert.
So in Afghanistan (Art. 1 und 22), Irak (Art. 37, 75,
78, 79, 80), Jordanien (Art. 104, 108, 109, 110) und
Syrien (Praambel, Art. 3, Anm. 3 und 4).

Durch das Eintreten der Regietrung fiir die Chri-
sten stechen hervor Iran 7 Marokko,® Pakistan.®

Entspricht die Wirklichkeit diesen feierlich pro-
klamierten Rechten, oder steht sie dazu im Wider-
spruch?

Was die katholische Kirche betrifft, so unterhal-
ten alle diese Staaten mit dem HI Stuhl diploma-
tische Beziehungen,’ aber im Sudan haben die un-
gefihr 1 300 ooo Katholiken sowie die iibrigen
Christen Verfolgung erlitten. Weshalb? Weil die
Regierung, die in den Hinden der groBtenteils
islamitischen Einwohner des Nordens liegt, die
Tendenz hat, die Einwohner des Siidens, die meht-
heitlich heidnische Neger sind, zu islamisieren.1t

In Afghanistan sind bloB das Judentum und der
Hinduismus anerkannt, etfreuen sich aber nicht
aller Rechte. Das Christentum ist nicht anerkannt,
darf keine Schulen eréffnen, und jede nicht musel-
manische religitse Propaganda ist streng verboten.
Abfall vom Islam wird mit dem Tod bestraft.12

In Syrien missen die Kinder in der Religion er-
zogen werden, der sie bei ihrer Geburt angehorten.

InIrak hort die Diskriminierung in bezug auf die
Besetzung der politischen Amter auf, aber selbst-
verstindlich bleibt es verboten, fiir eine andere
Religion Propaganda zu machen.

Hingegen erfreut sich die Kirche in Iran, Jorda-
nien und Pakistan 3 der Freiheit.

B. Staaten buddhistischer Konfessionalitit

Drei asiatische Staaten anerkennen in ihrer Verfas-
sung den Buddhismus als die offizielle Religion
oder den Glauben des Volkes: Birma (Art. 21,
Anm. 1), Kambodscha (Art. 8) und Laos (Art. 8).
In bezug auf die andern Religionen hilt man sich
an die beiden Prinzipien der Vereinten Nationen:
an die Gleichheit aller Biirger vor dem Gesetz,
ohne Diskriminierung, und an die Denk-, Gewis-
sens- und Religionsfreiheit.’+ Birma anerkennt
«den Islam, das Christentum, den Hinduismus und
den Animismus als Religionen, die im Zeitpunkt

des Inkrafttretens dieser Verfassung in der Union
existieren» (Art. 21, Anm. 1). Es verbietet, die Re-
ligion zu politischen Zwecken zu miBbrauchen
(Art. 21, Anm. 4). Bei alldem macht sich doch das
Bemiithen der Oberhiupter des Buddhismus gel-
tend, den Buddhismus zur Staatsreligion zu ma-
chen.1s

Ceylon ist zwar durch seine Verfassung nicht auf
den Buddhismus festgelegt, aber in den Jahren
1956 bis 1959 iibte die Regierung zugunsten des
Buddhismus einen starken Druck auf die Christen
aus. Man wollte den Buddhismus zur Staatsreligion
machen, die Schulen verstaatlichen, die Ordens-
schwestern aus den offentlichen Spitilern ver-
treiben.rs

Vielleicht kénnte man Nepal als hinduistischen
konfessionellen Staat bezeichnen, insofern dieses
Land allen andern Religionen verbietet, Anhinger
zu werben (Art. 5). Diese Verfassungsbestimmung
richtet sich praktisch gegen das Christentum.!?

2. Politisch-religivses System der Trennung von
Kirche und Staat mit echier Religionsfreibeit

Dazu gehoren alle jene Staaten, die einerseits keine
Religion als Staatsreligion anerkennen, sondern —
ausdriicklich oder nicht — sich zum politisch-reli-
gidsen System der Trennung von Kirche und Staat
bekennen, und die anderseits ihren Biirgern und
den von ihnen gebildeten Religionsgemeinschaften
effektiv die Religionsfreiheit gewdhren.

Wie das System der offiziellen Anerkennung
einer Religion, so weist das System der Trennung
von Kirche und Staat ebenfalls verschiedene
Grade der Intensitit der Trennung und dement-
sprechend auch der Zusammenarbeit auf. So gibt
es beziiglich der Bindung des Staates an Gott eine
Reihe von Staaten, die sich als von Gott abhingig
anerkennen oder fiir die Ubernahme hoher poli-
tischer Amter — wenigstens fakultativ — den Eid-
schwur verlangen. So in Afrika: Kamerun (Pri-
ambel), Guinea (Art.13, Anm.1); Madagaskar
(Priambel, vgl.g), Togo (vgl. Att.34), Stidafri-
kanische Union (Art. 1, vgl. 51); Indonesien (Art.
29, Anm.1), Libanon (Art.9, vgl. Art.13) und
Stidvietnam (vgl. Art.45) sehen das gleiche vor.

Einfachhin an der Trennung von Kirche und
Staat (ohne das Bekenntnis einer Bindung an Gott)
halten fest: in Asien Buthan, Nationalchina (Art.7
und 13), Korea (Art.12), Indien (Art.15, 16 und

~25), Israel, Japan (Art. 20, 14, 19), die Tiirkei (Art.

70, 75 und 80); in Afrika Guinea (Art.1 und 41),
Tanganjika (Priambel).r
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3. Politisch-religivses System der feindlichen
Trennung von Kirche and Staat

Im Gegensatz zu den genannten Staaten mit einem
Regime der Trennung von Kirche und Staat, das
einerseits dem Staat die Autonomie in seiner eige-
nen Sphire sichert und anderseits den Biirgern und
den von ihnen gegriindeten Religionsgemeinschaf-
ten eine echte Religionsfreiheit gewihrleistet, ste-
hen die vom Kommunismus inspirierten Staaten,
die unter dem juridischen Anschein der Trennung
es darauf abgesehen haben, den dialektischen Ma-
terialismus durchzusetzen und alle Personen ihm
horig zu machen.’ Statt eines separatistischen Sy-
stems ertichtet man ein Gegenstiick zum konfes-
sionellen Staat: den antireligiosen Staat.

Die kommunistischen Staaten halten sich in Ver-
fassung und Praxis an diese philosophischen
Grundsitze und an diese Rechtsprinzipien. Das
hervorragendste Beispiel ist die Verfassung der
Sowjetunion, die von WeiBruBland, der Ukraine
und der Mongolischen Volksrepublik tibernom-
men wurde (Art. 81).

Zu diesen Staaten sind auch Nordkorea, die

1 Zu einer Gesamtiibersicht mit detaillierten Angaben iiber die
diesbeziiglichen Vetfassungsbestimmungen vgl. C.Cotral, J. M. Diez
Alegria, J.M.Fondevilla, M. Garcia, J.L.De Prado, L.Vela, Vati-
cano TI, La libertad religiosa, Andlisis de la Declaracién «Dignitatis
humanae» (Madrid 1966) XLIII-645, insbesondete unsern Beitrag
571-634. Eine systematische Ubessicht bietet J. Funk, Die Religion
in den Vetfassungen der Erde (Siegburg 1961). Die Verfassungsbe-
stimmungen iiber die Religion in alphabetischer Reihenfolge innes-
halb jedes Kontinents enthalt P, Pavan, Libertd religiosa e Pubblici
Poteri (Milano 1965) 5-148. Die Verfassungsbestimmungen sind
durch die internationalen Regelungen auf dem Gebiet der Religion
m erganzen. Hierzu vgl. P.Lanarés, La liberté religieuse dans les
conventions internationales et dans le droit public général (Paris
1965) und A. Bugan, La comunitd internazionale e la liberta religiosa
(Roma 1965). Einige Angaben, fiir gewohaolich aus dem Jahr der
Verdffentlichung, lassen sich erginzen aus: M.Searle Bates, Reli-
gious Liberty (London, International Missionary Council 1945), ins-
besondere Kap.I, II Nt. 3; V und VI Nr. 1. Weitere bibliographische
Angaben bietet C.Corral 2a0. XXXII-XLIII und 633-634. Bine
gute Zusammenstellung fiir jedes Land findet sich in Enciclopedia
Cattolica 12 (Citta del Vaticano 1948-1954); Staatslexikon Bd.8
(Freiburg i. Br. $1957-1963); Bilan du Monde 1964 Bd.II (Tournai
1964).

2 Said Ramadan, Islamic Law (London 1961) 4 und 39, zitiert bei
Lanarés, La liberté religieuse 210,

3 Rachid Amed, Islam et Droit de gens (Rec.1937) II, 446 und
448, zitiert bei Lanarés 211.

4 Der Vertreter Afghanistans suchte dies zu rechtfertigen: La-
narés, La liberté religieuse 212.

5 Vgl. Art.1g des Verfassungsprojektes: Boletin Especial del
Ministerio de Asuntos Exteriores. Embajada de Madrid, Nr.108
(26.Nov. 1962).

6 Der Bundesprasident und die Gouverneure sind zudem die
Hiupter der muselmanischen Religion: Funk 2a0. 147.

7 Beclesia (1953) Nr. 634, S. 22; zur Lage der katholischen Kirche:
Ecclesia (1960) 1. 543; vgl. 590.

8 Informations Cath.Internat. 183 (1963) 15; Rede Hassans IL
vgl. s91.

9 Orbis Catholicus 2 (1962) 420.

Chinesische Volksrepublik und Nordvietnam zu
rechnen.
Schluft

Zwar «ist die Religionsfreiheit in den meisten Ver-
fassungen schon zum biirgerlichen Recht erklért»,20
aber sie wird nicht von allen Staaten und allen Re-
gierungen auch tatsichlich anerkannt. Was die
katholische Kirche und ihre Beziehungen zu den
Staaten betrifft, so erfreut sie sich einer bestdndigen
Situation und wird in den Staaten, deren politisch-
religioses System wahre Religionsfreiheit iibt
(Gruppe 2), gleich behandelt wie die andern Reli-
gionsgemeinschaften. Dies ist nicht der Fall in den
Staaten mit einem System feindlicher Trennung
von Kirche und Staat (Gruppe 3) und in den Staa-
ten, in denen der Islam oder der Buddhismus die
Staatsreligion ist (Gruppe 1).

«Gebe Gott, der Vater aller, daB die Mensch-
heitsfamilie unter sorgsamer Wahrung des Grund-
satzes der religiGsen Freiheit... zu jener hochsten
und ewigen herrlichen «Freiheit der S6hne Gottes»
(Rom 8,21) geleitet werde.» 2!

10 Annuario Pontificio 1966 (Cittd del Vaticano 1966) 975-1o00.

11 Funk 2a0. 224-234. Im Notden leben 6 300 oco Einwohner,
von denen zwei Millionen halb heidnisch sind. Im Siiden leben
2 500 ooo. Die katholischen und protestantischen Schulen wurden
vetstaatlicht und die Missionare vertrieben.

12 Funk 227.

13 Funk 229-230.

14 Birma, Art.21 Anm.3; Kambodscha Art.8 und 9 Laos Art.8.

15 Paul VI., Ansprache vom 24. Juni 1966: «Infolge der neuen
Regierungsverordnungen sahen sich viele katholische Missionate
gezwungen, die edle birmanische Nation zu verlassen, wo sie with-
tend so vieler Jahre mit ihrem aufopferungsbereiten Eifer zum biir-
getlichen und gesellschaftlichen Fortschritt jener groBmiitigen und
gastfreundlichen Bevolkerung beigetragen haben... Doch die Hoff-
nung wurde nicht durch ein erfreuliches Ergebnis bestirkt, und die
Nachrichten, die wir erhalten, erfiillen unsesn Geist immer mehr mit
tiefer Betriibnisn: L'Osservatore Romano, 25. Juni 1966.

16 Funk aa0., 152,

17 Funk 152; vgl. 103.

18 Punk 153-166. Auf S.165 werden 27 oder 28 Staaten aufge-
2z4hlt. Wir rechnen die Vereinigte Arabische Republik nicht dazu,
sondern reihen sie in die konfessionellen Staaten ein.

19 Funk 172-176.

20 Zweites Vatikanum, Erklirung iiber die Religionsfreiheit, 15.

21 Ebd.
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