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Aldo Ferrer

Der Welthandel und die
internationale
Entwicklungshilfe

Reflexionen iiber die Enzyklika
«Populorum progressio»*

1. Der technische Fortschritt und die
Interdependens der Nationen im Handel

Der Handel ist, historisch gesehen, das Haupt-
element der gegenseitigen Abhingigkeit der Na-
tionen. Seit dem Ende des zweiten Weltkrieges ist
der internationale Handel und infolgedessen die
Interdependenz zwischen den Nationen rasch ge-
wachsen. Trotzdem sind die unterentwickelten
Linder zum groBen Teil von diesem Wachstum
ausgeschlossen geblieben, und ihr Anteil am Welt-
handel hat merklich abgenommen. Wihrend 1950
der Wert der Exporte der wirtschaftlich unterent-
wickelten Linder 329 des gesamten Welthandels
betrug, war 1962 der Anteil auf 219, gesunken. Im
gleichen Zeitabschnitt stiegen die Exporte der
wirtschaftlich entwickelten Handelslinder von
609, auf 66% und die der Linder mit Planwirt-
schaft von 8%, auf 139%,.2

Die Hauptursache dieses tiefen Absinkens des
relativen Anteils der Exporte der unterentwickel-
ten Linder ist darauf zuriickzufithren, daf3 diese
Ausfuhren zu 90% in Nahrungsmitteln und Roh-
stoffen bestehen, und auf das langsame Anwachsen
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dieser Guter. In der Tat bestanden 1961 die Exporte
der unterentwickelten Lander zu 9o%, in Primir-
erzeugnissen, deren Zunahme zwischen 1955 und
1961 jihrlich nur 2,29, betrug. Die Gesamtexporte
von Fertigprodukten hingegen, von denen die
unterentwickelten Linder bloB 49, liefern, nahm
auf der Welt jahrlich um 8,7% zu. Man nimmt an,
daB3 die Tendenzen der Periode 1955-1961 in wei-
tem Mafe die Bewegung des Welthandels wider-
spiegeln.3

Die Griinde, warum die Ausfuhren von Primit-
erzeugnissen, die aus den unterentwickelten Lin-
dern kommen, nur langsam zunehmen, sind in der
modernen Literatur iiber die Wirtschaftsentwick-
lung ausfiihrlich analysiert worden. Die Ursachen
schlieBen Faktorenin sich wie die geringe Zunahme
der Nachfrage nach Lebensmitteln, die Ersetzung
von Rohstoffen wie Wolle, Baumwolle, Kautschuk
und Leder durch synthetische Produkte, die Vet-
minderung des Anteils der fiir Fertigwaren bend-
tigten Rohstoffe infolge der durch den technischen
Fortschritt erzielten vermehrten Produktivitit und
die Ersetzung einzelner Produkte durch andere
(wie die zunehmende Verwendung des Alumi-
niums anstelle anderer Metalle), die die Expotte
gewisser Erzeugnisse aus den unterentwickelten
Liandern beeintrichtigt haben.

Alle diese Faktoren sind durch den technischen
Fortschritt bedingt und durch die Verinderungen
in der Zusammensetzung der Nachfrage, der ent-
sprechend die Einfuhr wichst. Sie sind aber noch
verstirkt worden durch die protektionistische Poli-
tik, die die Industriestaaten befolgen, um ihre
eigene Erzeugung von Nahrungsmitteln und Rob-
stoffen zu schiitzen und zu férdern. Dies hat die
Nachfrage nach Importen von Primirerzeugnissetl
aus den unterentwickelten Lindern absinken lassen.
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Andererseits wurden in der Produktivitit der Ut-
erzeugung (z.B. in der Landwirtschaft) der ent-
wickelten Linder rasche Fortschritte erzielt, wo-
durch sie nicht nur einen groBeren Teil ihrer Nach-
frage selber zu bestreiten, sondern zudem ihre
Exporte zu steigern vermochten. Auf diese Weise
kommt es zur paradoxen Tatsache, dafl die Expan-
sionsrate der Exporte von Primirerzeugnissen aus
den industrialisierten Lidndern der Handelswirt-
schaft zwischen 1955 und 1961 mehr als doppelt so
hoch st (5,2 %) als die Rate, die den Exporten dieser
Produkte aus den unterentwickelten Lindern
entspricht (2,2%). Schlieft man aus deren Aus-
fuhren das Erd6l aus, so ist die Differenz noch gro-
Ber (5,2% gegen 0,89%,).4

Auch im Manufakturwarenhandel tibersteigt die
Expansionsrate der Einfuhren aus den industriali-
sierten Lindern die aus den unterentwickelten Lin-
dern. Dies ist darauf zuriickzufiithren, daB bei den
Ausfuhren der unterentwickelten Linder feine
Fertigfabrikate, hauptsichlich Textilien, den GroB3-
teil ausmachen, wihrend bei den Exporten der
Industrielinder die Erzeugnisse der Maschinen-
industrie und der chemischen Industrie dominie-
ren, bei denen die héchsten Wachstumsraten zu
verzeichnen sind.

Die angedeuteten Tendenzen weisen mit aller
Klarheit darauf hin, daB der Welthandel sich rasch
in den Lindern mit entwickelter Handelswirtschaft
und Planwirtschaft konzentriert. 1961 lieferten
diese 96% des Weltexports an Manufakturwaren
und 649% des Weltexports an Primirerzeugnissen.
Die Anteile haben seit 1955 zugenommen, und
wenn es sich bei der Vergleichsperiode auch um
cinen nur kurzen Zeitabschnitt handelt, so ist man
doch der Ansicht, daB die dabei beobachteten Ten-
denzen in weitem MaB den Gang des Welthandels
widerspiegeln.

Es folgt daraus, daB3 die Komplementaritit zwi-
schen den nationalen Okonomien mehr zwischen
den auf die Primirproduktion ausgerichteten Lin-
detn einerseits und den Industrielindern anderseits
besteht. Dies war der Typus der internationalen
Arbcitsteilung, die in der Weltwirtschaft seit der
Mitte des neunzehnten Jahrhunderts bis zur gro-
Ben Wirtschaftskrise von 1930 bestanden hatte.
Unter den heutigen Umstinden hingegen «ist der
Grad der «Komplementaritit) grofer zwischen
den Lindern, die sehr differenzierte industrielle
Strukturen haben. Die iuBerste Differenzierung
derProdukte und Arbeitsprozesse schafft bestimmte
Handelsmoglichkeiten fiir die Erzeugnisse, die
statistisch zum gleichen Typus gerechnet werden;

diese Klasse von «Komplementaritity wurde als
cintraindustrielle Spezialisierung» definiert. In den
schr differenzierten Industriestrukturen erfolgen
bestindig Verinderungen und Neuerungen, die
den Kreis des Handels erweitern».s

Diese Tendenzen des Welthandels beeintrichti-
gen erheblich die Entwicklungsaussichten der un-
terentwickelten Linder und ihre Méglichkeit, an
den Friichten des heutigen technischen Fortschritts
zu partizipieren. Unter den bis 1930 herrschenden
Umstdnden gestattete der Welthandel den in detr
Primdrproduktion spezialisierten Lindern einen
gewissen Anteil an den Friichten des technischen
Fortschritts, der sich damals noch zum groBen Teil
auf die Erzeugung von Nahrungsmitteln und Roh-
stoffen und auf komplementire Titigkeiten kon-
zentrierte. Es kam sodann zur Welthandelskrise
der dreiBiger Jahre und zu der vom zweiten Welt-
krieg hervorgerufenen Isolierung. Als nach 1945
der Welthandel wiederum seine historische Rolle
als Ubermittler des technischen Fortschritts und
Forderer der Interdependenz zwischen den Natio-
nen zu spielen begann, blieben die unterentwickel-
ten Nationen am Rande des Prozesses, und der Welt-
handel wurde zu einer Betitigung, die in steigen-
dem Maf den wirtschaftlich fortgeschrittenen Lin-
dern vorbehalten blieb.

Wenn es stimmt, dal3 das Hauptproblem dieses
letzten Drittels des zwanzigsten Jahrhunderts die
Uberwindung der unertriglichen Lage ist, mit der
sich zwei Drittel der Menschheit herumschlagen,
so wird die Analyse des Handels der wirtschaftlich
zuriickgebliebenen Linder im umfassenderen Kon-
text der internationalen Zusammenarbeit vorzu-
nehmen sein, damit die Unterentwicklung tuber-
wunden wird und die ganze Menschheit ochne Aus-
nahme in vollerem MaB an den Friichten des tech-
nischen und wirtschaftlichen Fortschritts partizi-
pieren kann, der in den fortgeschrittenen Lindern
zu hohen Stufen des Wohlstands und der schopfe-
rischen Fihigkeit in allen Bereichen des person-
lichen Lebens und der sozialen Titigkeit gefiihrt
hat.

Vor kurzem hat die Enzyklika « Populorum pro-
gressio» unter anderen Aspekten die Bedeutung
der internationalen Zusammenarbeit zur Uberwin-
dung der Unterentwicklung analysiert. Sie bietet
meiner Ansicht nach einenausgezeichneten Bezugs-
rahmen, um die Probleme des AuBenhandels der
Entwicklungslinder im weiteren Zusammenhang
der Beziehungen zwischen den entwickelten und
den unterentwickelten Lindern zu behandeln. Ich
nehme mir deshalb vor, die mit der internationalen
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Zusammenarbeit fur die Entwicklung zusammen-
hingenden Aspekte des Rundschreibens zu unter-
suchen und dabei auch die Probleme des AulBen-
handels der unterentwickelten Linder mitzube-
handeln.

2. Die Engyklika und das Problem
der Unterentwicklung®

An erster Stelle ist von der Bedeutung zu sprechen,
die die Enzyklika der Hebung der wirtschaftlichen
und sozialen Lage der unterentwickelten Welt bei-
miBt. Sie sagt hiertiber: « Heute ist — dariiber mis-
sen sich alle klar sein — die soziale Frage weltweit
geworden» (3). Und sie fiigt hinzu: « Entwicklung
ist der neue Name fiir Friede», denn «die zu groflen
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Untet-
schiede unter den Vélkern rufen Spannungen und
Zwietracht hervor und bringen den Frieden in
Gefahr» (76). « Jeder sei davon Gberzeugt: Es geht
um das Leben der armen Volker, es geht um den
inneren Frieden in den Entwicklungslindern, es
geht um den Frieden der Welt» (55).

Die Botschaft Pauls VI. reflektiert die unertrig-
liche Lage, mit der sich zwei Drittel des Menschen-
geschlechtes herumzuschlagen haben, und die ern-
sten Gefahren, die diese Situation fiir den Welt-
frieden heraufbeschwort. Verschiedene Beobach-
ter der internationalen Szene haben ebenfalls die
Gefihrdung des Friedens innerhalb der Staaten
und die der zwischenstaatlichen Ordnung mit den
Spannungen in Zusammenhang gebracht, die sich
aus der Unterentwicklung ergeben. Die Dringlich-
keit der Papstbotschaft erhilt ihr volles Gewicht,
wenn man in Rechnung stellt, daBl die im Streite
liegenden Nationen zum erstenmal in der Ge-
schichte ihre Konflikte nicht dadutrch lésen kon-
nen, daB sie zum letzten Mittel der bewaffneten
Auseinandersetzung greifen. Die Zerstorungs-
gewalt der Atomwaffen stellt nicht nur sogar das
Uberleben des Menschengeschlechtes in Frage,
sondern verhiitet auch, dal3 die GroBmichte zum
Krieg Zuflucht nehmen, um die Konflikte zwischen
ihnen zu lésen. Gleichzeitig aber — und ebenfalls
zum erstenmal in der Geschichte — ist es méglich,
den Hunger, die Unwissenheit und die andern
GeiBeln, die die Lage der Menschheit beeintrach-
tigen, endgiiltig und in relativ kurzer Frist zum
Verschwinden zu bringen. Die Produktionskapazi-
tit, die mit dem von der heutigen Wissenschaft und
Technik erreichten Niveau und mit den auf Welt-
ebene zur Verfiigung stehenden Mitteln gegeben
ist, wiirde es erlauben, eine gewaltige Anstrengung

zu wirtschaftlichem Aufschwung in die Wege zu
leiten, die die Erzeugung von Nahrungsmitteln
und Industriegiitern sowie die Leistung der Ge-
sundheits- und Erziehungsinstitutionen rasch er-
hohen wiirde. Wit werden weiter unten diese Még-
lichkeiten abzuschitzen suchen.

Die Enzyklika schligt ein Biindel von MaBnah-
men vor, die die unterentwickelten Linder und die
ganze internationale Gemeinschaft sich gleichzeitig
zu eigen machen sollten. «Die Volker selbst tragen
an erster Stelle die Verantwortung fiir ihren eige-
nen Fortschritt. Aber sie werden das Ziel nicht in
der Isolierung erreichen. Regionale Ubereinkiinfte
unter den schwachen Vélkern zu gegenseitiger
Unterstiitzung, umfassendere Hilfeleistungsabma-
chungen, umfassendere Vertrige zwischen den
Partnern fiir gemeinsame Programme sind die Stu-
fen auf dem Weg zur Entwicklung, der zum Frie-
den fuhrt» (77).

Fiir den Fachmann fiir Fragen, die mit der inter-
nationalen Zusammenarbeit fiir die Entwicklung
zusammenhingen, sind die Vorschlige des Rund-
schreibens von einzigartiger Bedeutung. Sie errei-
chen einen hohen Grad praktischer Anwendbarkeit
und geben die von der modernen Theorie der Wirt-
schaftsentwicklung gewonnenen Erkenntnisse und
die seit dem Ende des letzten Weltkrieges auf die-
sem Gebiet gesammelten Erfahrungen wieder. Die
Vorschlige enthalten zwei Hauptaspekte: einet-
seits ein Programm zu konkreten MaBnahmen,
anderseits die Grundsitze, die bei der Durchfiih-
rung dieser MaBnahmen einzuhalten sind.

3. Das Programm 3u internationaler
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der

Entwicklungshilfe

Beginnen wir mit den konkreten MaBnahmen. Sie
erstrecken sich auf folgende Punkte: die Bildung
eines groBen «Weltfonds» fiir die Finanzierung der
Entwicklung; die Bedingungen fiir die Datlehen
zur Entwicklung; die wirtschaftliche Integration
zwischen verschiedenen Lindern des gleichen Ge-
bietes und die MaBnahmen, die sich auf den intet-
nationalen Handel beziehen. Wir befassen uns kurz
mit jedem dieser Vorschlige.

a. Bildung eines groffen Weltfonds. Die Enzyklika
schligt vor, ein solcher Fonds solle «durch einen
Teil der fur militirische Zwecke ausgegebenen
Gelder aufgebracht werden». Und sie fiigt hinzu:
«Was fiir den unmittelbaren Kampf gegen dasElend
gilt, das gilt auch fiir die Entwicklungshilfe. Nur
eine weltweite Zusammenarbeit, fiir die ein ge-
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meinsamer Fonds Mittel und Symbol wire, wiirde
es ermoglichen, unfruchtbare Rivalititen zu tber-
winden und ein fruchtbares und friedliches Ge-
sprach unter den Volkern in Gang zu bringen»
(51)-

Es ist keine Ubertreibung, wenn man behauptet,
daB dieser Vorschlag den Pfeiler bildet, auf den
sich das in der Enzyklika vorgelegte Programm
internationaler Zusammenarbeit stiitzt. Suchen wir
die Frage zu ermessen. Einem Bericht der Verein-
ten Nationen war zu entnehmen, daBl sich die
Riistungs- und Verteidigungsausgaben auf der ge-
samten Welt 1961 auf 120 Milliarden Dollars belie-
fen. Diese Summe entspricht dem Wert derExporte,
die auf Weltebene im gleichen Jahr gemacht wur-
den, und auch der Hilfte der Kapitalanhidufung in
der gesamten Weltwirtschaft. Trotzdem die im
zitierten Bericht angestellten Berechnungen sich
nicht verwirklicht haben, so ist bei der Zuspitzung
der internationalen Spannungen doch anzuneh-
men, dal3 die Verteidigungsausgaben zugenom-
men und ihre relative Bedeutung in der Verwen-
dung des Weltkapitals im wesentlichen beibehalten
haben.

Im Gegensatz zu der Summe, die auf der Welt
und zwar fast ausschlieBlich in den industrialisier-
ten Lindern und vor allem in den Vereinigten Staa-
ten und der Sowjetunion fiir Ristung und Vertei-
digung ausgegeben wurde, betrug der Nettozuflull
an offiziellen Geldmitteln aus den industrialisierten
Lindern (die Linder Osteuropas inbegriffen) in die
Entwicklungslinder und multilateralen Kredit-
institutionen 1961 ungefihr 6oco Millionen Dol-
lars?, d.h. etwas mehr als 59, der Riistungsausga-
ben der Welt. Wihrend diese letzteren sich steiget-
ten, hielt sich der &ffentliche internationale Auf-
wand fiir die Entwicklung auf der gleichen Zahlen-
héhe.

Um die relative Bedeutung der Ausgaben fiir die
Verteidigung und derer fiir die Entwicklung zu
ermessen, kann man die fiir diese Zwecke bestimm-
ten Summen mit dem Bruttonationaleinkommen
der industrialisierten Linder vergleichen, unter
Ausschlufl der osteuropiischen Staaten, fur die
keine Angaben vorliegen. Aus diesen Vergleichen
ergibt sich, daf3 die Riistungs- und Verteidigungs-
ausgaben in den Vereinigten Staaten, Westeuropa,
Kanada und Japan ungefihr 89 des Bruttonatio-
naleinkommens dieser Lander betragen. Die offi-
ziellen Geldmittel hingegen, die sie fiir die Zusam-
menarbeit zur Entwicklung der weniger fortge-
schrittenen Tinder aufwenden, betragen weniger
als 19 des Bruttonationalproduktes.® Vom Stand-

punkt der Entwicklungslinder aus betrigt die
Unterstiitzung, die sie von auBen erhalten, unge-
fihr 3 Dollars im Jahr pro Einwohner und we-
niger als 2% ihres Bruttonationaleinkommens.
Das ist ein zweifellos sehr geringer Beitrag, der
ihre Wachstumsrate nicht erheblich zu beschleu-
nigen vermag.

Es rechtfertigt sich somit die Bemerkung, die in
einem neueren Bericht der Weltbank gemacht wird:
«Die MaBnahmen zur Forderung des wirtschaft-
lichen Wachstums der weniger entwickelten Lin-
der nehmen unter den 6ffentlich genannten Zielen
sozusagen aller Industrielinder einen wichtigen
Platz ein... Trotzdem besteht in vielen Fillen ein
betrichtlicher Unterschied zwischen der prokla-
mierten Politik und der praktischen Verwirkli-
chung.»®

Es ist interessant, zu berechnen, was eintreten
wiirde, wenn man den Vorschlag Pauls V1. in bezug
auf die Errichtung eines groBen Weltfonds, der
durch Einsparungen an der Ristung gespiesen
wiirde, in die Tat umsetzte. Falls die internationale
Gemeinschaft fiir die Mitarbeit am Fortschritt der
unterentwickelten Welt wihrend eines Jahrzehnts
jahrlich 120 Milliarden Dollars aufbringen wiirde,
also einen Betrag, der dem entspriche, der 1961
fiir Verteidigung und Riistung ausgegeben wurde,
so wiirden ganz bemerkenswerte Ergebnisse er-
zielt. Auf Grund gewisser grundlegender Wirt-
schaftsberichte 10 ergibt sich, daB3 die Bevolkerung
der unterentwickelten Welt von heute z 400 Millio-
nen Menschen bis 1977 auf 3 070 Millionen anwach-
sen wird und daB mit einer internationalen Hilfe
im genannten Betrag das mittlere Lebensniveau
dieser Beviélkerung von 150 Dollars im Jahre 1967
auf 450 Dollars im Jahre 1977 ansteigen wiirde.
Dies wire eine mittlere Vermehrung des Einkom-
mens pro Kopf der Bevélkerung von mehr als
10% jihrlich. Auf dieser Basis wiren, eine ver-
niinftige gleichmiBige Verteilung des Einkom-
mens vorausgesetzt, der Hunger und die andern
Hauptiibel, die die Unterentwicklung begleiten, in
schonem MaBe aus der Welt geschafft. Wenn die
internationale Hilfe in gleichem MalBe weiter-
dauern wiirde, so kénnte man sich bis zum Ende
des Jahrhunderts in allen Lindern des Plancten
einer allgemeinen Prosperitit erfreuen. Die heutige
unterentwickelte Welt wiirde dann in die Lage ver-
setzt sein, selbstindig zu wachsen, und die Finan-
zen, die die entwickelten Linder wihrend des gan-
zen letzten Drittels des zwanzigsten Jahrhunderts
zu diesem Unternehmen beigesteuert hitten, wit-
den ungefihr 3% des Bruttoproduktes darstellen,
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das wihrend der gesamten Periode erzielt wurde,
sofern man in Rechnung stellt, da3 beim zu erwar-
tenden Wachstum ihrer Wirtschaften der Betrag
der Hilfe auf der gleichen Hohe gehalten wiirde.

Es handelt sich zweifellos um ausschlieBlich
theoretische Berechnungen. Ob sie in die Praxis
umgesetzt werden kénnen, hingt von der inter-
nationalen politischen Lage ab, die offensichtlich
einer verniinftigen und realistischen Behandlung
der heutigen Probleme immer ferner steht. Trotz-
dem koénnen sie dazu dienen, uns ermessen zu las-
sen, welche Bedeutung dem Vorschlag Pauls VI.
beziiglich der Errichtung eines groBen Weltfonds
aus den durch Abriistung eingesparten Mitteln zu-
kommt. Auch beleuchten sie die effektive Méglich-
keit, die Unterentwicklung, die die groBe Mehrheit
des Menschengeschlechtes bedringt, rasch zu tiber-
winden. Solange man nicht den Weg der Abriistung
einschligt, wird die internationale Zusammenarbeit
fiir die Entwicklung selbstverstindlich auf ihrem
bescheidenen heutigen Stande dahinsiechen, da es
nicht méglich erscheint, gleichzeitig eine gewaltige
Anstrengung fiir die Entwicklung und fir die
Kriegsriistung auf sich zu nehmen. Als Beispiel
geniigt der heutige Stand der Zahlungsbilanz der
Vereinigten Staaten, die zu einem schonen Teil von
ihren Militirausgaben im Ausland beeintrichtigt
wird, und die Tatsache, daB dieser Faktor dazu
zwingt, die Mittel zugunsten der Zusammenarbeit
zur Entwicklung der weniger fortgeschrittenen
Linder einzuschrinken. Es handelt sich auf poli-
tischer Ebene um einen dieser typischen «Teufels-
kreise», die die Wirtschaftswissenschaftler auf der
Ebene der wirtschaftlichen Entwicklung zu kon-
statieren pflegen: Die Riistungs- und Verteidi-
gungsausgaben sterilisieren eine bedeutendeMenge
von Finanzen und reduzieren die Entwicklungs-
hilfe aufs duBerste, und weil dadurch eine massive
Anstrengung zum Wirtschaftswachstum auf Welt-
ebene verhindert wird, bleibt die Unterentwick-
lung bestehen, aus der sich die gebieterischen poli-
tisch-militirischen Spannungen ergeben, die das
Riistungswettrennen hervorrufen.

Die Fortschritte, die seit dem Ende des letzten
Weltkriegs in der praktischen Anwendung. der
internationalen Entwicklungshilfe erreicht wur-
den, und die Schaffung geeigneter Mechanismen
zur internationalen Zusammenarbeit wie die Welt-
bank, die amerikanische Bank fiir Entwicklung
(BID), das interamerikanische Komitee fiir die
Allianz fiir den Fortschritt (CIAP), das Hilfs-
komitee fiir die Entwicklung (DAC), die Organi-
sation fiir die wirtschaftliche Zusammenarbeit und

die Entwicklung (OECD), die verschiedenen Biiros
der Vereinten Nationen und anderer Organisatio-
nen berechtigen zur Hoffnung, dall geeignete Ka-
nile geschaffen werden, um ein vielfaches Volumen
internationaler Hilfeleistungen fiir die Entwick-
lung wirtschaftlich zuriickgebliebener Linder zu
vermitteln. Das Problem ist jedoch heute nicht das
der Instrumente, sondern das des Umfangs inter-
nationaler Entwicklungshilfe, dessen jetzige Gren-
zen soeben aufgezeigt wurden.

b. Bedingungen der Entwicklungsdarlehen. Wie die
Enzyklika erklirt, ist es notwendig, « Beitrige fest-
zusetzen, nicht nur nach der GroBziigigkeit und
dem Vermégen der einen, sondern auch nach den
wirklichen Bediirfnissen und Verwendungsmog-
lichkeiten der anderen. Die Entwicklungslinder lie-
fen dann nicht mehr Gefahr, von Schulden erdriickt
zu werden, deren Abzahlung weitgehend ihren
Gewinn verschlingt. Zinsen und Laufzeit der An-
leihen kénnten so geregelt werden, daB sie fiir beide
Seiten ertriglich sind: man konnte einen Ausgleich
schaffen zwischen verlorenen Krediten, den zins-
losen und niedrig verzinsten Darlehen und der
Laufzeit der Amortisation» (54).

Der Vorschlag wird durch die Sachlage véllig
gerechtfertigt. Das Total der duBeren Schuld von
97 Entwicklungslindern belief sich 1955 auf
10000 Millionen Dollars und 1965 auf 36400 Mil-
lionen. Die dufere Verschuldung ist somit in die-
sem Jahrzehnt jahrlich um 14%, gestiegen. Infolge-
dessen waren die Entwicklungslinder verpflichtet,
einen immer gréBeren Teil ihrer Einkiinfte aus
Exporten zur Zahlung der aus ihrer duBieren Schuld
sich ergebenden Verpflichtungen aufzuwenden.
Der Anteil belief sich 1965 auf 99,. Dieser Dutch-
schnitt tarnt die Situation zahlreicher Entwick-
lungslinder, dieinfolge des exzessiven Anwachsens
ihrer duBeren Verschuldung ihren Zahlungsver-
pflichtungen nicht mehr nachkamen und in ernst-
liche innere wirtschaftliche Spannungen hinein-
gerieten.!!

Die Situation Lateinamerikas ist ebenso schlimm
oder noch schlimmer als die der Gesamtheit der
unterentwickelten Welt. Die dullere Schuld unserer
Linder belief sich 1955 auf 4 300 Millionen Dollars
und 1965 auf 11600 Millionen. Wihrend 1955
Lateinamerika 5% seiner Exporteinnahmen zut
Zahlung der aus seiner duBleren Schuld erwachse-
nen Verpflichtungen aufwandte, war 1965 das Ver-
hiltnis auf 159, angestiegen.

Die Hauptursache dieser Sachlage ist die Struktur
des AuBenhandels der Entwicklungslinder oder
der von den groBen Industriezentren entfernten
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Linder. Es ist so, wie die Enzyklika sagt: «Die
hochindustrialisierten Nationen exportieren vor
allem Fertigprodukte, wihrend die unterentwik-
kelten Wirtschaften nur Agrarprodukte und Roh-
stoffe verkaufen kénnen» (57). Bekanntlich wach-
sen die Weltexporte von Lebensmitteln und Roh-
stoffen viel langsamer als die Weltexporte von
Fertigfabrikaten. Zwischen 1930 und 1960 wuch-
sen die ersteren (unter AusschluBl des Erdéls) um
15 % und die letzteren um 105 %. Diese Tendenzen
gehen auf verschiedene Ursachen zuriick. Die erste
und wichtigste ist die, da} die Zusammensetzung
der Nachfrage sich in dem MaBe indert, als die
Lebensniveaus der Bevolkerung und die Wirt-
schaftskraft der Nationen steigen. Zum Beispiel
vetbraucht man relativ weniger Getreide und ver-
langt man um so mehr nach Autos, chemischen
Produkten, mechanischen Apparaten und Aus-
riistungen. Infolgedessen wachsen die Produktion
und der Handel von Industrieprodukten auf der
Welt viel rascher als Erzeugung und Handel von
Nahrungsmitteln und Rohstoffen. Der technische
Fortschritt hat auch dazu beigetragen, den Ver-
brauch an Primirerzeugnissen relativ zu vermin-
dern und diese durch synthetische Produkte zu et-
setzen sowie eine groBere Produktivitit in'der Ver-
sorgung mit Rohstoffen zu ermoglichen. Alle diese
Tendenzen, die dem EntwicklungsprozeB selbst
innewohnen, wurden verstirkt durch die protektio-
nistische Politik, die die Industrielinder betreiben,
um ihre eigene Produktion von Getreide, Fleisch
und andern Nahrungsmitteln und Rohstoffen zu
fordern. In den Vereinigten Staaten zum Beispiel
wuchsen die Importe der wichtigsten Primir-
erzeugnisse (Kaffee, nicht eisenhaltige Mineralien,
Textilfasern usw.) zwischen 1930 und dem Ende
der fiinfziger Jahre um 17%, wihrend der eigene
Verbrauch derselben Giiter um 3 5% zunahm. Die
Bigenproduktion vermag somit die Nachfrage in
immer groBerem MaB zu decken.’2

So begreift man, dafl die peripheren Linder, die
auf die Primirproduktion spezialisiert sind, einen
langsameren Wachstumsrhythmus ihrer Exporte
zu verzeichnen haben. Anderseits wachsen ihre
Importe rasch, da sich diese aus Industriegiitern
zusammensetzen, die sie fiir ihre Entwicklung und
zur Aufrechterhaltung ihres Lebensniveaus unbe-
dingt benétigen. Die Folge dieser gegenliufigen
Tendenzen zwischen ihren Exporten und Importen
ist die wachsende duBere Verschuldung, in die man
gerdt, wenn die eigenen Vorrite an Devisen nicht
zut Deckung der hauptsichlichen Importe aus-
teichen. Die duBere Verschuldung belastet die

Handelsbilanz der Entwicklungslinder in immer
stirkerem Malle, weil die internationalen An-
leihen teurer und kurzfristiger geworden sind.
Dazu spielte der Umstand mit, dal der Anteil der
zu nicht kommetziellen Bedingungen erhaltenen
Geldmittel zuriickgeht und die kurz- und mittel-
fristigen Darlehen, die gebraucht werden, um die
Exporte von Fertigfabrikaten aus den Industrie-
lindern zu férdern, immer mehr ins Gewicht fallen.
In bezug auf diesen letzten Punkt verdient bemerkt
zu werden, daf in Lateinamerika far 479% der ge-
samten dulleren Schuld det Verfallstermin weniger
als fiinf Jahre betrigt.

Man wird auf diese Fragen stoBen, wenn wir
weiter unten auf die Vorschlige der Enzyklika in
bezug auf die Handelspolitik eingehen.

¢. Wirtschaftiiche Integration. Das Rundschreiben
spricht die Hoffnung aus, «daB die Entwicklungs-
linder ihre Nachbarschaft dazu nutzen werden, um
nun auf einer breiteren Basis gemeinsame Entwick-
lungszonen zu schaffen mit gemeinsam erarbeiteten
Programmen, koordinierten Investitionen, mit ver-
teilter Produktion und organisiertem Austausch»
(64). Dieser Vorschlag trifft sich mit den SchluB-
folgerungen, zu denen die moderne Analyse der
Entwicklungsprobleme gelangt, wonach die Bil-
dung gemeinsamer Mirkte von Entwicklungs-
lindern einen positiven Beitrag leistet zu einem
rationelleren Einsatz der verfiigharen Mittel und
zur Beschleunigung der Entwicklungsrate. Die
Koordinierung ihres Vorgehens in bezug auf die
ibrige Welt stirkt gleichzeitig ihre Verhandlungs-
position. Die wirtschaftliche Integration erhilt ein
einzigartiges Gewicht als Instrument zur Férde-
rung der industriellen Entwicklung insbesondere
jener Basisindustrien, die nur auf breiter Grund-
lage wirkungsvoll titig sein kénnen.

Lateinamerika ist dasjenige Entwicklungsgebiet,
in dem die wirtschaftliche Integration, auch wenn
sie noch bescheiden bleibt, zu groBerer Bedeutung
gelangt ist. Es ist interessant zu beobachten, dafl3
die Vorschlige der Enzyklika sich nicht nur auf die
kommerziellen Aspekte der Integration («organi-
sierter Austausch») beschrinken, sondern auch an-
dere wichtige Aspekte beriicksichtigen, wie z. B.
die Koordinierung von Umstellungen. Alle diese
Punkte werden in Lateinamerika intensiv erortert,
insbesondere im Zusammenhang zwischen den na-
tionalen Bestrebungen jedes einzelnen Landes und
der Gesamtentwicklung der Region.”» Die Kli-
rung dieser Punkte ist von entscheidender Wichtig-
keit zur Erhellung des Weges, der innerhalb der
gesamten lateinamerikanischen Wirtschaft zur Stir-
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kung der nationalen Entwicklung jedes Landes
fithrt. Die Vorschlige des Rundschreibens tragen
sodann dazu bei, diese Aufgabe der Klirung zu
aktivieren und dazu anzuspornen, MaBnahmen zu
ergreifen, die die Entwicklung und die Integration
fordern.

d. Handelspolitik. Wie die Enzyklika schreibt, sind
«im Austausch zwischen entwickelten und unter-
entwickelten Wirtschaften die Bedingungen zu ver-
schieden und die tatsichlichen Freiheiten zu un-
gleich». Um diesen Ubelstand zu beheben, schligt
sie vor, internationale Abkommen von geniigend
weitem Umfang abzuschliefen: diese «kénnten all-
gemeine Normen zur Regulierung gewisser Preise
festsetzen, gewisse Produktionen sichern und ge-
wisse sich im Aufbau befindliche Industrien stiit-
zen» (61).

Auf diesem Gebiet regt die Enzyklika an, Ab-
kommen in bezug auf Grundprodukte zu treffen
oder zu erweitern und die Handelspolitik der
Industrielinder in bezug auf die Einfuhr von Nah-
rungsmitteln und Rohstoffen zu liberalisieren und
den Exporten von Manufakturwaren aus den Ent-
wicklungslindern Priferenzen einzurdumen.

«Die armen Volker bleiben immer arm, die rei-
chen werden immer reicher.» Wie die Enzyklika
sagt, ist dies dem Umstand zuzuschreiben, daf3 «die
hochindustrialisierten Nationen vor allem Fertig-
produkte exportieren, wihrend die unterentwickel-
ten Wirtschaften nur Agrarprodukte und Rohstoffe
verkaufen kénnen» (57). Wir miissen uns fragen,
ob der Nachteil dieser besonderen Lage der wenig
entwickelten Wirtschaften innerhalb der interna-
tionalen Arbeitsteilung einfach auf die restriktive
Handelspolitik der Industrielinder oder auf tiefere
Ursachen zuriickgeht. Selbstverstindlich erschwert
diese Politik das Problem, jedoch die Grundursache
dafiir, daB die einen Volker «immer reicher wer-
den», wihrend die anderen «immer arm bleiben»
liegt darin, daB die unterentwickelten Vélker auf
die Produktion von Nahrungsmitteln und Roh-
stoffen festgelegt sind. Es wurde im Vorhergehen-
den darauf hingewiesen, daB die technischen Fort-
schritte und die Wandlungen in der Zusammen-
setzung der Nachfrage zur Folge haben, daB die
Produktion von Nahrungsmitteln und Rohstoffen
viel weniger rasch wichst als die Industrieproduk-
tion. Wer sich auf Primirerzeugnisse spezialisiert
und die Sekundirproduktion vernachlissigt, wird
zwangsliufig arm bleiben, wihrend die Linder, in
denen die Industrie die dynamische Rolle spielt, die
ihrin der gesamten modernen Wirtschaft zukommt,
immer schneller zu Wachstum und Wohlstand ge-

langen. Die moglichen Ausnahmen von diesem
Prinzip stellen seine Giiltigkeit fiir die Gesamtheit
der Entwicklungslinder nicht in Frage. Es wiirde
auch nicht gentigen, eine gewisse industrielle Ent-
wicklung in den kleineren Zweigen handwerk-
licher Produktion zu erreichen. Der Impuls der
modernen industriellen Entwicklung beruht im
Grunde auf der sogenannten Schwerindustrie (me-
chanische Industrie, GroBchemie, Papier und Zel-
lulose usw.). Nach Schitzungen der Vereinten Na-
tionen wuchs zwischen 1948 und 1961 die Welt-
produktion der Schwerindustrie um 2259 und die
der Leichtindustrie (Lebensmittel und Getrinke,
Textilien, Schuhwaren usw.) um 1689.1 Die Zu-
sammensetzung des Welthandels an Manufaktur-
waren zeigt dhaliche Tendenzen. Nach Informa-
tionen, die eine lingere Periode umfassen (1899 bis
1959), stellten die Exporte der Hauptzweige der
Schwerindustrie (Metall-, Maschinenindustrie, che-
mische Industrie) 1899 399, des gesamten Welt-
handels an Fertigfabrikaten dar; 1929 warenes 509%
und 1959 71%.'5

Sodann ist zu bemerken, daB die Inkorporierung
der Schwerindustrie die unerliBliche Vorausset-
zung dafiir ist, daB man hohe Wachstumsraten er-
zielt und an den dynamischeren Sparten des Welt-
handels partizipieren kann. Und da der technische
und wissenschaftliche Fortschritt stark mit der
industriellen Basis eines Landes und mit der Bedeu-
tung zusammenhingt, die die Industrien von gro-
Berer Kapitalkraft und Technisierung in ihr spielen,
ist es verstindlich, daB es von der Expansion der
Schwerindustrie abhiingt, ob man die Fortschritte
des modernen Wissens herbeizufiithren und zu assi-
milieren vermag.

Es ist kaum daran zu zweifeln, daB eine liberalere
Politik der Industrielinder in bezug auf ihre Nah-
rungsmittel- und Rohstoffimporte aus den Ent-
wicklungslindern bedeutend dazu beitragen wiir-
de, deren wirtschaftliches Wachstum zu erleichtern.
In der Praxis wird es sich zwar als schwierig erwei-
sen, Fortschritte in dieser Richtung zu erzielen.
Wie das Ergebnis der jingst in Genf abgehaltenen
Verhandlungen der «Kennedy-Runde» innerhalb
des GATT zeigt, liegen von 44 coc Millionen Dol:
lars, um die die Weltexporte begiinstigt werden,
nur 1oco Millionen im Interesse der peripheren
Linder. Wie aufgezeigt worden ist, spielt sich der
Welthandel immer mehr unter den reichen Lin-
dern, das heilit in den hochindustrialisierten Lin-
dern ab.

Auch wenn die von seiten der Industrielinder
vorgeschlagene Liberalisierung zur Wirklichkeit
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wiirde, so dnderten sich auf jeden Iall die tiefen
Tendenzen det modernen Wirtschaftsentwicklung,
die auf eine relative Abnahme der Primirproduk-
tion hinausliduft, nicht. Infolgedessen hidngt die
Uberwindung des stets groferen Abstands zwi-
schen den armen und den reichen Lindern im
Grunde davon ab, ob die Produktionsstruktur der
armen Linder verindert wird und ob die indu-
strielle Titigkeit und vor allem die Basisindustrien
rasch ausgeweitet werden. Wohlverstanden: es
geht nicht darum, die entscheidende Bedeutung zu
verkennen, die der Ausweitung der Nahrungs-
mittel- und Rohstoffproduktion fiir die Entwick-
lungslinder zukommt, sondern darum, das innere
Angebot dieser Linder wie ihre Exporte zu stei-
gern. Im Gegenteil, eslieBe sich kein kriftiger indu-
strieller und allgemeiner wirtschaftlicher Auf-
schwung in den peripheren Lindern denken ohne
cine substantielle Verbesserung des Erndhrungs-
niveaus und der Versorgung mit agrarischen und
mineralischen Rohstoffen. Dies erheischt zwangs-
liufig eine rasche Steigerung der Primérproduktion
und der industriellen Produktion zugleich. Es geht
darum, die geschichtlich erwiesene Tatsache anzu-
erkennen, daB die Uberwindung des wirtschaft-
lichen Riickstands, in dem sich zwei Drittel der
Menschheit befinden, sich mit der traditionellen
internationalen Arbeitsteilung zwischen Industrie-
lindern und Lindern mit Primirproduktion nicht
vereinbaten 14Bt. Nur vermittels einer raschen
Anderung der Produktionsstruktur und der wirt-
schaftlichen Expansion der peripheren Linder las-
sen sich der Welthandel und die Weltfinanzen um-
strukturieren, so da diese Linder als gleichberech-
tigte Partner an einer Welt partizipieren kénnen, die
durch den schwindelerregenden Fortschritt der
Wissenschaft und Technik immer interdependenter
wird.

Die Vorschlige der Enzyklika in bezug auf den
Handel sind meiner Ansicht nach im weiteren Zu-
sammenhang ihres ganzen Programms zur Behe-
bung der Unterentwicklung zu interpretieren. Und
dieses Programm stiitzt sich auf das grundlegend
Wichtige: auf die Anstrengungen, die jedes Land
zu unternehmen hat, um seine Wirtschafts- und
Gesellschaftsstrukturen von Grund auf zu dndern
und zu modernisieren, und auf die Mitarbeit der
entwickelten Linder an dieser Aufgabe, indem sie
ihre finanzielle und technische Beihilfe intensivie-
ren. Wie witr sahen, bilden die «Errichtung eines
groBen Weltfonds, der durch einen Teil der fur
militirische Zwecke ausgegebenen Gelder aufge-
bracht werden sollte» (51), und die Angleichung

der Darlehen und Beitrige an die Lage der «armen»
Linder die Hauptpfeiler des Programms zu inter-
nationaler Entwicklungshilfe.

4. Die Grundsitzge des Progranmms gu
internationaler Zusammenarbeit

GemiB der Enzyklika konzentrieren sich die
Grundsitze, von denen die internationale Zusam-
menarbeit zur Entwicklungshilfe beseelt sein muf,
in zwei Hauptpunkten: die Notwendigkeit der
eigenen Anstrengung und die Anerkennung des
Selbstbestimmungsrechtes der Vélker.

a. Die eigene Anstrengung. Hiertiber sagt die En-
zyklika: « Garantien fiir eine geplante und wirksame
Verwendung kénnten gegeniiber den Geldgebern
ibernommen werden, damit das Kapital in Ubet-
einstimmung mit den beschlossenen Plinen und
mit einem verniinftigen Mall an Wirksamkeit an-
gelegt wird. Denn es kann sich nicht darum han-
deln, Bequemlichkeit und Ausbeutung zu unter-
stiitzen» (54). Und an einer andern Stelle fithrt sie
das Wort des hl. Paulus an: «Wer nicht arbeiten
will, soll auch nicht essen» (18). Das Rundschrei-
ben verkennt zwar nicht, daB3 die Entwirdigung
des Menschen durch die Unterentwicklung einen
solchen Tiefpunkt erreicht haben kann, daf dievon
dieser Situation betroffenen Menschen keine Mog-
lichkeit haben, sich selbst daraus zu befreien. Es
gibt Gegenden, «in denen die tigliche Existenz-
sorge das gesamte Dasein der Familien in Beschlag
nimmt, so daB es unmoglich ist, eine Aufgabe zur
Vorbereitung einer besseren Zukunft in Angriff zu
nehmen. Aber gerade diesen Minnern und Frauen
muB man helfen; sie muB man tiberzeugen, daf} sie
selbst ihr Vorankommen in die Hand nehmen und
schrittweise die Mittel dazu erwerben miissen» (55).

Die Enzyklika stellt sodann die deutliche Forde-
rung auf, daB es der eigenen Anstrengung zur Ent-
wicklung bedarf, wobei sie jedoch nicht die allzu
einfache Erklirung tibernimmt, wonach der Riick-
stand auf die eigene Trigheit zuriickgeht. Auf der
anderen Seite ist es klar und an Stellen der Enzy-
klika, die in diesem Aufsatz nicht eigens behandelt
werden, angetdnt, daB die Mahnung, sich selbst an-
zustrengen, hauptsichlich an jene Gruppen ge-
richtet ist, die durch ihren politischen Einflul und
ihre Verflochtenheit mit den in die Unterentwick-
lung eingewurzelten Strukturen und Interessen
jedes Bemithen um einen durchgreifenden Wandel
lihmen. In diesen Fillen lassen sich auch die von
auBen erhiltlichen Hilfsmittel nicht wirksam ein-
setzen, so daf das Programm internationaler Zu-
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sammenarbeit zur Entwicklung um seine Durch-
schlagskraft gebracht wird.

b. Anerkennung der Selbstbestimmung. Die Enzy-
klika sagt: «Die Empfinger konnten verlangen,
daB man sich nicht in ihre Politik einmischt und
ihre Sozialstruktur nicht in Unordnung bringt. Sie
sind souverin, und es ist ihre Sache, die eigenen
Angelegenheiten selbst zu regeln, ihre Politik selbst
zu bestimmen, sich frei einer Gemeinschaft ihrer
Wahl anzuschlieBen. Es geht also darum, eine freie
Zusammenarbeit zustande zu bringen, eine wirk-
same Partnerschaft auf der Basis einer Gleich-
berechtigung, um eine menschlichere Welt zu
bauen» (54). Und weiter unten fiigt sie hinzu: «Wir
miissen erreichen, daf3 eine immer wirksamer wer-
dende weltweite Solidaritit es allen Volkern er-
laubt, ihr Geschick selbst in die Hand zu nehmen»
(65). Und sie wiinscht, daf der Tag komme, «an
dem die internationalen Beziehungen von gegen-
seitiger Achtung und Freundschaft geprigt sind,
von gegenseitiger Zusammenarbeit, vom gemein-
samen Aufstieg, fir den sich jeder verantwortlich
fuhlt» (65).

Den angefiihrten Stellen ist zu entnehmen, dal3
nach Ansicht der Enzyklika die dulere Hilfe kei-
nem Land die Freiheit nehmen darf, seine Gesell-
schaftsform zu wihlen ¢ sowie seine Entwicklungs-
strategie zu planen und sie ohne 4uBlere Einmi-
schung in die Tat umzusetzen. Beide Aspekte des
Selbstbestimmungsprinzips sind von groBier Wich-
tigkeit fiir die innere Stabilitit jedes Landes und
fiir den Frieden auf internationaler Ebene. Wenn
die industrialisierten Linder, die die Hilfe gewih-
ren, sich anmaBen wiirden, Bedingungen hinsicht-
lich der institutionellen und politischen Organi-
sation der mit der Hilfe bedachten Linder zu stel-
len, kime es in diesen zu ernsthaften Spannungen
und Widerstinden und zu einer Reaktion anderer
GroBmichte, die andere ideologische und poli-
tische Grundsitze vertreten. Unter solchen Um-
stinden wiirde die internationale Zusammenarbeit
nicht nur die innere Stabilitit der Entwicklungs-
linder und den Frieden nicht stirken, sondern neue

! Die am Ende der Zitate aus der Enzyklika in Klammer ange-
fuhrten Ziffern entsprechen der Numerierung der einzelnen Ab-
schnitte des Rundschreibens, das nach der in der Herder-Korrespon-
denz 21 (1967) 218-230 verdffentlichten Fassung zitiert wird. Die
Anmerkungen werden mit hochgestellten Ziffern bezeichnet.

2 UNCTAD: Andlisis de las tendencias del comercio mundial
(New York 1964).

3 ebd. 4 ebd.

5 UNCTAD: Estudio sobre el comercio internacional y el
desarrollo (New York 1966).

Ursachen von Unstabilitit und Konflikten jeder
Art schaffen. Das gleiche wiirde geschehen, wenn
die die Hilfe gewihrenden Linder und Organismen
sich anma@ten, iiber die Priorititen zu entscheiden,
denen gemil die gewihrten Hilfen zu verwenden
waren. Im Gegenteil miissen solche Priorititen
sich aus den nationalen Aspirationen jedes Landes
ergeben, sowohl was den Typus der gewiinschten
Wirtschafts- und Gesellschaftsstruktur als auch
was die Stellung betrifft, die es in der internationa-
len Ordnung erstrebt. Die Ergebnisse werden an
den Tag bringen, ob der gewihlte Weg die volle
Entwicklung des betreflenden Landes am wirk-
samsten ermoglicht oder nicht. Damit bestreite ich
selbstverstindlich nicht das Prinzip der eigenen
Anstrengung, auf das im vorhergehenden Ab-
schnitt hingewiesen wurde, und das der wirksamen
Verwendung der erhaltenen Mittel bei jedem Pro-
jekt oder Programm, das mit Hilfe von aulien
finanziert und entwickelt wurde.

Um die Gefahr zu vermeiden, daB die von einem
Land einem andern Staat bilateral gewihrte Hilfe
die Selbstbestimmung des Landes, dem die Unter-
stiitzung zukommt, antastet, schligt die Enzyklika
vor, die internationale Entwicklungshilfe multi-
lateral zu gestalten. «FEingebettet in Programme
weltweiter Zusammenarbeit, wiren sie (die Hilfs-
vertrige) iiber jeden Verdacht erhaben. Das Mil-
trauen der Empfinger wiirde dadurch abgebaut.
Sie briuchten sich weniger vor manchen AuBerun-
gen eines sogenannten Neokolonialismus zu
frchten, der unter dem Schein finanzieller und
technischer Hilfe politischen Druck und wirt-
schaftliches Ubergewicht ausiibt, um eine Vor-
machtstellung zu verteidigen oder zu erobern»
(52). Es bleibt nur hinzuzufiigen, daf} die Linder,
denen die Hilfe zukommt, an der Administration
dieses «Programms weltweiter Zusammenarbeit»
mit gleichem Recht beteiligt sein sollten wie die
Linder, die diese Hilfe gewihren. Dies ist selbst-
verstindlich eine wichtige Voraussetzung dafiir,
daB das von der Enzyklika angestrebte Ziel auch
erreicht wird.

6 Vereinte Nationen: Consecuencias econémicas y sociales del
desarme (New York 1962).

7 Weltbank: Jahresbericht 1965-1966 (Washington D.C. 1966).

2 1961 0,65%, 1966 0,5 %. Quelle ebd.

9 ebd. 26.

10 Es wird vorausgesetzt, dal bei den Lindern, die die Hilfe emp-
fangen, das Verhiltnis Kapital — Produkt 2: 1 betrigt und eine
bestindige Nettokapitalisation von 8,3 % des Bruttonationalprodukts
vorliegt. Das Bevilkerungswachstum betrigt jihrlich 2,5 %.

11 Weltbank 2a0.
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12 Vereinte Nationen: Informe Econdémico Mundial (New York
1959)-

13 Zu einigen Aspekten dieser Frage kann man meinen Aufsatz
vergleichen: Integracién latinoamericana y desarrollo nacional:
Comercio exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior (Mexico),
matzo de 1967.

14 Vereinte Nationen: The growth of world industry 1948 bis
1961 (New York 1965).

15 Alfred Maizels, Industrial growth and world trade (London
1963. Cambridge University Press).

16 Anm. des Ubers.: Die spanische Fassung (wie der Verfasser
des Aufsatzes sie zitiert) und der deutsche Wortlaut der Enzyklika
(wie die Herder-Korrespondenz ihn enthilt) enthalten an dieser
Stelle eine bedeutsame Sinnverschiedenheit. Spanische Fassung:
«orientarse libremente hacia la forma de sociedad que han escogido»
= «sich frei der Gesellschaftsform zuzuwenden, die sie gewihlt

Philipp Herder-Dorneich

Wie kann die Kirche
sozial-ethische Entschei-
dungshilfen geben?’

Zur Aufgabenstellung

DaB die Kirche in der Gestaltung des Wirtschafts-
und Sozialprozesses eine wichtige Aufgabe hat, ist
allgemeine Auffassung. Sie so// sozial-ethische Ent-
scheidungshilfen geben. Nicht nur ihre Angehori-
gen, auch viele AuBenstehende erwarten das von
ihr. Diese Frage soll also im Folgenden nicht mehr
diskutiert werden.

Ebenso geheich davon aus,daB dieKirche grund-
sitzlich sozial-ethische Entscheidungshilfen geben
kamn. Auch das scheint mir nicht mehr notwendig
erdrtert zu werden. Wohl aber scheint mir dieFrage
nach dem «Wie» bisher noch ungeldst und auch
noch kaum gestellt worden zu sein. Diese Frage ist
cher praktischer Natur und erscheint deswegen
manchem vielleicht weniger wichtig. Andererseits
aber kénnte gerade die Vernachlissigung solcher
praktischer Fragen Entscheidungshilfen von seiten
der Kirche daran hindern, fiir die Gestaltung der
Gesellschaft effizient zu werden.

I.ENTSCHEIDUNG ALS AUFGABE

Wer aktiv an der Gestaltung unseres sozialen Le-
bens teilnimmt, sei es als Unternehmer, als Ver-
bandsfunktionir, als Politiker oder auch als Sozial-

habeny; deutscher Wortlaut hingegen: «sich frei einer Gemeinschaft
ihrer Wahl anzuschlieBen». ;
Ubersetzt von Dr. August Berz
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wissenschaftler, sieht sich immer wieder vor Ent-
scheidungen gestellt. Entscheidungen zu treffen,
ist die eigentliche Aufgabe der wirtschaftlich und
gesellschaftlich Fithrenden; Entscheidungen tref-
fen zu koénnen, macht ihr Prestige aus; Entschei-
dungen treffen zu missen, sie nicht an Subalterne
oder an Vorgesetzte abschieben zu kénnen, bedeu-
tet freilich auch eine Last, eine Belastung, die das
Bediirfnis nach Entscheidungshilfen schaftt. Entschei-
dungshilfen helfen, die richtige Entscheidung zu
finden. Sie mindern das Risiko. Sie nehmen die
Entscheidung nicht ab, sondern sie erleichtern sie.
Das sollten wir gleich zu Anfang ganz klar sehen:
Der Entscheidungshelfer, der Entscheidungshilfen
gibt, kann den Wirtschaftsfithrer und Politiker, der
Entscheidungen trifft, nicht ersetzen. Das ist eine
Erfahrung, die sich immer wieder aus dem Ge-
sprich mit Unternchmensberatern ergibt, die ja
neuerdings geradezu eine ganze Dienstleistungs-
industrie und eine eigene Wissenschaft gebildet
haben. Die Unternehmensberater berichten, daB3
viele Wirtschaftsfihrer und Politiker, die sie enga-
gieren, glauben, sie konnten der Miihsal, dem
Risiko und der Verantwortung der Entscheidung
entgehen. Der Entscheidung entgehen kann aber
nur derjenige, der seine Entscheidungsbefugnis
aufgibt.

Bei der Frage, wie sie unser Thema formuliert,
ist man versucht, sich auf reine sozial-ethische Ent-
scheidungen zuriickzuziehen. Man wird sie indes
kaum aus der Gesamtmasse der Entscheidungen
scharf herausgliedern konnen. Insoweit es Wirt-
schaft und Politik immer mit Menschen zu tun ha-
ben, sind alle ihre Entscheidungen irgendwie auch
sozial-ethische Entscheidungen. Wir heben hier
also z. B. nicht einzelne Entscheidungen aus dem
Tageslauf etwa eines Unternehmers heraus, son-
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