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Naturrecht und geschriebenes Recht

Meinungen eines Juristen

Die Produktion von Gesetzen ist eine der bestbe-
schiftigten Industrien in densechziger Jahren unse-
res Jahrhunderts. Parlamente arbeiten bis spitin die
Nacht hinein und kénnen doch den ungeheuren
Arbeitsanfall der legislatorischen Titigkeit, die die
Regierung verlangt, nicht bewiltigen. Um der Zeit-
not der Parlamente Herr zu werden, ist es dabei zu
einer allgemeinen Praxis geworden, gesetzgeberi-
sche Vollmachten an verschiedene Ministerien zu
delegieren. Da aber auch die Ministerien mit dem
herrschenden Tempo nicht Schritt halten kénnen,
gibt es heute eine ganze Flut von subdelegierter
Gesetzgebung, wie die Juristen es nennen, das
heiBt von Verordnungen und Bestimmungen ver-
schiedener Beh6rden und Amter, die sich auf die
Autoritit eines Ministeriums stiitzen. Die unge-
heute Masse von Gesetzen, welche die Pressen der
Regierungsdruckereien verlidBt, ist mehr als ein

einzelner Jurist bewiltigen kann, Erist gezwungen,
zu Ausziigen (abstracts) und Registern (indexes)
zu greifen, wenn er sich einen Weg durch die Flut
der neuen Gesetzgebung bahnen will. Der Mann
auf der Strafle aber geht voéllig und hoffnungslos

darin unter.

I. DAS GESCHRIEBENE GESETZ IN EINER
INDUSTRIELLEN GESELLSCHAFT

Diese Gesetzesschopfung als Ganzes 146t sich zu-
treffend als geschriebenes Recht bezeichnen. Es un-
terscheidet sich von dem (ungeschriebenen) Ge-
wohnheitsrecht, insofern es nicht irgendwie eine
Kodifizierung von Verhaltensweisen und Tradi-
tionen des Volkes darstellt. Es ist vielmehr zur
Ordnung und Regelung der sich wandelnden For-
men und Bedingungen der industriellen Gesell-
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schaft bestimmt, Es wird von oben her auferlegt.
Es kommt also nicht von unten. Das geschriebene
Recht unterscheidet sich ebenso vom Naturrecht,
insofern es in hohem MaBe ein Zeichen fiir die Auf-
splitterung der Welt und der Menschheit in einan-
der ausschlieBende souvetrine Staatsgebiete ist.
Seine Verbindlichkeit beruht auf der Autoritit des
Staates und nicht auf dem allgemeinen, gesunden
menschlichen Empfinden.

Hand in Hand mit dem Anschwellen der Ge-
setzesflut geht der erschreckende Anstieg der Zahl
derjenigen, die bendtigt werden, um dem Gesetz
zur Geltung zu verhelfen. Das sind keineswegs nur
Polizeibeamte sondern auch Zivilbedienstete, deren
Anufgabe es ist, zu inspizieren, zu priifen, zu unter-
suchen, zu iiberwachen und zu berichten. Sie alle
miussen von der Gesamtzahl der im Produktions-
prozeB aller Zweige — Nahrungs-, Montan-, Indu-
strieproduktion — Titigen abgezogen werden. Die
Unkosten fiir ihre Besoldung und ihre Unterbrin-
gung in immer neuen Gebiduden sind einer der
Griinde fiir das stindige Ansteigen der Steuern, das
nach Auffassung vieler qualifizierter Beobachter
wiederum einer der Hauptgriinde fiir Gesetzes-
iibertretungen wird.

Ein fithrender britischer Sozialist — jetzt ist er
Minister — duBerte seinerzeit die Meinung, sobald
die Gesamthohe der Steuerbelastung 409, iiber-
steige, werde das Gesetz des abnehmenden Profits
wirksam. Ob die von ihm angesetzte Hohe zutref-
fend ist, dariiber LiBt sich streiten. Aber eins ist so
gut wie sicher: Sobald die Besteuerung eine be-
stimmte Hohe iiberschreitet, beginnen auch die
gesetzestreuen Schichten der Gesellschaft, sich
ihren Verpflichtungen zu entzichen. Ist dieses Sta-
dium aber einmal erreicht, so wird es zunehmend
schwieriger, auch nicht-fiskalischen Gesetzen Gel-
tung zu verschaffen, denn die Gruppen innerhalb
der Gemeinschaft, denen eine eigene ausgeprigte
Tradition abgeht, neigen von Natut aus dazu, dem
Beispiel der besser Situierten zu folgen. Es ist
heute modern, der jungen Generation ihre Unge-
bundenheit und Gesetzesverachtung vorzuwerfen,
doch hat sie den mangelnden Sinn fiir die Verpflich-
tung, dem Geist des Gesetzes zu entsprechen, von
einer ilteren Generation von Steuerhinterziehern
gelernt.

Zitieren wir einen anderen hervorragenden Eng-
linder unserer Zeit, einen heute fithrenden Richter,
Lord Denning: Die Leute «gehorchen dem Ge-
setz, weil sie wissen, es ist etwas, das sie zu tun ha-
ben». Diese Feststellung spiegelt das Denken der

Periode wider, in der der Richter ein junger Mann
war. Es ist sehr fraglich, ob die heute junge Gene-
ration ihre Haltung dem Gesetz gegeniiber in der
gleichen Weise formulieren wiirde. Viele wiirden
sagen, der Hauptgrund, weshalb sie ihm gehorchen,
sei die Furcht vor Strafe. Der gewaltige Umfang
der «Gesetzesproduktion» hat notwendig die Ein-
schatzung der Gesetze und die Achtung vor thnen
schwinden lassen. Es ist etwas vollkommen ande-
res, ob ich aus Uberzeugung und innerstem An-
trieb das mosaische Gebot: Du sollst nicht stehlen —
annehme, oder ob ich im Augenblick einer Rege-
lung folge, die bestimmt: Fahrzeuge von mehr als
drei Tonnen Gewicht diirfen an Wochentagen mit
ungeradem Datum zwischen 9 und 18 Uhr nur auf
der rechten und an Wochentagen mit geradem Da-
tum nur auf der linken StraBenseite parken,

Der Verfasser dieses Artikels ist fest iiberzeugt:
Wenn die Gesetzgebung nicht gewisse Grundsitze
fiir die Schaffung neuer Gesetze beriicksichtigt,
werden unweigerlich unsere hoch industrialisier-
ten Gesellschaften in Anarchie verfallen, weil die
Achtung vor dem Gesetz nachlifit; dieser Proze3
wird beschleunigt durch die erhdhte Steuerzah-
lung, die notwendig wird, um die Unkosten fiir die
Geltendmachung der Gesetze zu bestreiten, die
wiederum notwendig wird, weil die Bevilkerung
immer weniger der Auffasung ist, es sei ihre sittli-
che Pflicht, dem Gesetz zu gehorchen — ein wahrer
Teufelskreis. Positiv ausgedriickt bedeutet das:
Gesetze, die geachtet werden sollen, miissen mit
dem allgemeinen Willen des Volkes iibereinstim-
men. Dieser Satz stammt aus der klassischen Theo-
rie des Naturrechtes, die in der zweiten Hilfte des

| 18. Jahrhunderts entwickelt worden ist.

II. ACHT GRUNDSATZE FUR DIE
GESETZGEBUNG IN INDUSTRIEGESELL-
SCHAFTEN

Mit Recht stehen die Juristen dem Begriff «all-
gemeiner Wille» mit Argwohn gegeniiber; denn es
ist kein exakter Begriff. Doch liBt sich durch ihn
am besten der beherrschende Wunsch des Men-
schen, an der Schaffung einer harmonischen Ge-
meinschaft mitzuwirken, ausdriicken. Er ist das
Hauptelement des Gemeinschaftsgeistes. Gesetze,
die nicht an diesen Geist appellieren, sind schlechte
Gesetze; und wie alle schlechten Gesetze zerstoren
sie letztenendes die Gemeinschaft, die ihre Urheber
zu schiitzen wiinschen.

Die dutchschnittliche Héhe des Gemeinschafts-
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geistes variiert historisch und geographisch gese-
hen. Die Grundsitze der Gesetzgebung, die hier
betrachtet werden, gelten fiir die in den sechziger
Jahren des 19. Jahrhunderts in Westeuropa, Nord-
amerika und Australien herrschende Gesellschafts-
form. Es sind keine unwandelbaren Grundsitze.
Fiir sie triffit vielmehr zu, was der Dichter Tennyson
sagt: «Die alte Ordnung wandelt sich, und riumt
den Platz der neuen; Und Gott erfiillt sich selbst
auf viele Weisen, DaB nicht ein guter Brauch die
Welt verdiirbe.»

1. Die Gleichheit in der Anwendung

Der erste von den acht Grundsitzen lautet, daB je-
des Gesetz auf jeden Biirger in der gleichen Weise
angewandt wird. Nur wenige werden diesen
Grundsatz ablehnen, und die meisten Gesetzgeber
werden sagen, er verstehe sich von selbst. Doch ist
in den heutigen Gesellschaften eine Klasse von
Biirgern entstanden und immer groBer geworden,
die vom Gesetz ausgenommen ist: die Mitglieder
der Exckutive. Hier ein Beispiel, das im Herbst
1966 in England sehr hiufig zitiert wurde. Wih-
rend die gesamte private Industrie und alle Dienst-
leistungsbetriebe zu einem Preisstopp gezwungen
wurden, hat gerade zu diesem Zeitpunkt die Post
den Preis fiir Briefmarken und Ferngespriiche er-
hoht. — Ein anderes allgemeineres Beispiel fiir das
Nichtbetroffensein der Exekutive von den allge-
mein giltigen Gesetzesvorschriften ist die Aus-
nahme, die ihr gestattet, Privatbriefe zu 6ffnen und
Telefongespriche zu iiberwachen. Ganzeindeutige,
der Polizei erteilte Vollmachten, Nachrichtenver-
bindungen zu iiberwachen, steigern die Méglich-
keit der Verbrechensentdeckung. Doch dariiber
sind sich nur wenige Gesetzgeber klar: Durch die
GutheiBung von Gesetzen, die innerhalb detr Ge-
sellschaft von der Beobachtung ihrer Vorschriften
ausgenommene Gruppen schaffen, tragen sie zur
Bildung einer Atmosphire bei, in der mehr Ver-
brechen begangen werden.

2. Verstandlichkeit

Der zweite Grundsatz lautet: das Gesetz muf3 faB3-
lich und bestimmt sein. Auch hier wird man schnell
mit allgemeinen Worten der Zustimmung bei der
Hand sein, aber dabei bleibt es. Ein stindig groBer
werdender Teil der Gesetzgebung, welche die
wirtschaftliche Titigkeit der Gesellschaft betrifft,
1iBt sich gerade noch nach einem sorgfiltigen Stu-

dium verstehen; doch manches, dafiir bietet Eng-
land ein ausgezeichnetes Beispiel, ist ein vollig un-
verstindliches Kauderwelsch. Zugegeben, es ist
bisweilen schwierig, verwickelte konomische Be-
griffe und Vorginge in die alltigliche Sprache zu
iibersetzen, doch allzuoft versucht man es nicht
einmal ernstlich. Die Gesetze werden in einer Re-
gierungsdienststelle von einem parlamentarischen
Routinier entwotfen, der sich im Laufe der Jahre
einen fiir Aussenstehende vollig unverstindlichen
Fachjargon angeeignet hat; man bemiiht sich aber
nicht, fiir die Gesetzgebungsmaschinerie neue
Leute heranzuziehen, die in einer verstindlichen
Sprache schreiben kénnen. Auf der anderen Seite
ist der Zeitdruck bei der Gesetzgebungstitigkeit
so stark, daB die Parlamentsmitglieder von den
hinteren Binken weder die Gelegenheit noch tibet-
haupt die Méglichkeit haben, in deutlicherer
Sprache abgefalite schriftliche Abinderungsan-
trige vorzulegen. So nehmen die im Fachjargon ab-
gefaBten Gesetze ihren Weg durch das Parlament
und werden oft von keinem verstanden, nicht ein-
mal von dem Minister, der sie votlegt und sich da-
fiir einsetzt, aber auch nicht von dem Oppositions-
sprecher, der fiir ihre Ablehnung spricht: beide
stiitzen sich auf eine von irgendeinem Spezialisten
ihres Mitarbeiterstabes vetfaBte kurze Information.
So kam es vor einiger Zeit zu einer in aller Welt auf-
sechenerregenden Debatte iiber den Umfang des
Eigentumsrechtes bezichungsweise der Kontrolle,
die dem Staat an der Produktion eingerdumt wer-
den sollte. Doch der einfache Grundsatz, dal ein die
wirtschaftliche Titigkeit betreffendes Gesetz, das
nicht in einer normalverstindlichen Sprache abge-
faBt werden kann, besser iiberhaupt nicht verab-
schiedet wird, setzt sich nur selten durch. Doch hier
liegt der wunde Punkt. Hs gibt Situationen, die
vom Gesetz nicht erfaBt werden konnen - zum
Teil weil sie einen allzu intimen und persénlichen
Bereich betreffen, zum anderen Teil, weil sie zu
verwickelt und unpersénlich sind.

3. Gebt demr Volk Gelegenheit 3u sprechen,
ehe das Geseig verabschiedet ist

Der dritte Grundsatz: das Volk muf3 wissen, daB es
eine angemessene Gelegenheit gehabt hat, Vor-
stellungen zu erheben, ehe ein Gesetz verabschie-
det worden ist, das seine Interessen beeintrichtigt.
Die Biirger der sechziger Jahre des 20. Jahrhunderts
erkennen nicht allein, daB es fiir sie praktisch un-
moglich ist, in den Vorgang der Gesetzgebung cin-
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zugreifen —sie ziehen es auch vor, sich von den mei-
sten Gelegenheiten fernzuhalten, die ithnen dazu
geboten werden. Die geringe Teilnahme an Ver-
sammlungen und Wahlen frei gebildeter Korper-
schaften zeigt, da3 der Biirger von heute Verwal-
tungsaufgaben lieber Spezialisten iiber]lit. Daher
nimmt auch unter den Freizeittitigkeiten die Uber-
nahme von Titigkeiten im Dienste der Offentlich-
keit nur einen duBerst diirftigen Platz ein. Heute be-
gniigen die Menschen sich damit, daB} die, von de-
nen die Gesetze geschaffen werden, ihre Angelegen-
heiten in die Hand nehmen, vorausgesetzt sie selbst
behalten das Recht auf Einspruch, wenn ein Ge-
setz geplant ist, das ihren Interessen zuwider liuft.
Der alte Merksatz — Vox populi suprema lex, der
Volkswille ist hochstes Gesetz, miifite entspre-
chend umformuliert werden in — Ante legem cla-
mor populi, LaBt das Volk sprechen, ehe das Gesetz
verabschiedet wird. In dieser Formulierung paltes
ebensogut fiir autoritire wie fiir demokratische
Staaten. Und man kénnte nachweisen, daB beide:
kommunistische und stindisch aufgebaute Staaten,
nur unterschiedliche Versuche darstellen, diesen
Grundsatz durch institutionelle Zusammenfassung
von Arbeitern mit gleichen 6konomischen Inter-
essen in die Praxis zu tibertragen. Ist aber das Volk
einmal soweit, daB es jede Hoffnung aufgibt, jemals
ein Gesetz dndern zu konnen, so verliBt es sich auf
seinen gewaltsamen Sturz wie es derzeitin Stidafrika
der Fall ist. Die weillen Siidafrikaner haben sich
nicht klar gemacht, daB es durchaus méglich ist, ja
in ihrem eigenen Interesse liegt, die Wiinsche und
Anliegen der farbigen Afrikaner zu beriicksichti-
gen, auch ohne daf} daraus gleich mit Notwendig-
keit ein Parlament mit tiberwiltigender farbiger
Mehrheit entsteht. In der heutigen Gesellschaft ist
der Mensch ein 6konomischer Faktor, eine 6kono-
mische Kraft, und nicht Symbol einer Rasse.

4. Das Geseiz; muff verniinftig sein

Die nichste Forderung ist, daBl das Gesetz vet-
niinftig sein muB. In einer Gesellschaft, die ein zu-
nehmend hoheres Bildungsniveau erreicht, sind die
einzelnen nicht meht bereit, Gesetze allein deshalb
anzunehmen, weil sie von Menschen geschaffen
sind, die auf einer hoheren Bildungsstufe stehen als
sie selbst; es mul ihnen gentigend klar sein, daB das
Gesetz mit ihrer eigenen Vernunft und ihrem eige-
nen Verstindnis in Einklang steht. Fin Beispiel da-
fiir bietet die unterschiedliche Beachtung der Vet-
kehrsampeln auf der einen und der Geschwindig-

keitsbegrenzungen auf der anderen Seite. Jeder
denkende Mensch muf} erkennen, daB an einer
StraBenkreuzung der Verkehrsstrom auf einer der
beiden Strafien die Vorfahrt haben muB. Weniger
offensichtlich ist es dagegen, daB die ideale Hochst-
geschwindigkeit in besiedelten Gebieten so km in
der Stunde betrigt. Manche wenden dagegen ein, es
sei ebenso gefihtlich zu langsam zu fahren, als zu
schnell, und die wirkliche Gefahrenquelle in der
Stadt wie auf dem Landliege im Uberholen. Die mo-
derne Gesetzgebung befafit sich in betrichtlichem
Umfang mit Verkehr und Transport; die groBe
Masse der Gesetzesvorschriften wendet sich dabei
an den Mann auf der StraBe, weil dieser erkennt und
erlebt, daB er unmoglich irgendein Ziel erreichen
kann, wenn keine Verkehrsregelung erfolgt. Doch
wo irgendeine neue Regelung eingefiihrt wird, die
nicht so unmittelbar als verniinftig und sinnvoll
erkennbar ist, wie das griine und rote Licht der
Verkehrsampeln, muB nachdriicklich versichert
werden, daB} die betreffende Regelung praktisch
erprobt ist und sich als vorteilhaft erwiesen hat.
Gesetzliche Regelung nach und auf Grund von
praktischer Erprobung stellt eine wichtige Ent-
wicklung in der technisierten Gesellschaft dat. Ein
Punkt verdient, hervorgehoben zu werden. Det
Mensch ist nur dann bereit, die Ergebnisse von
Versuchen und Erprobungen anzunehmen, wenn
er weil, daB sie in der Presse frei diskutiert werden
konnen. Berichte von Ergebnissen, die in staatlich
kontrollierten oder beeinfluiten Zeitungen ver-
offentlicht werden, tduschen nur wenige Leser.

5. Newe Gesetze sollen keine bestehenden
Gewohnbeiten verleizen

Ein weiterer Grundsatz, wenn man erreichen will,
daB Gesetze befolgt werden, lautet: Das Gesetz
darf der bestehenden Gewohnheit nicht zuwider-
laufen. Hier haben wir zweifellos eine zutreffende
Feststellung der gegenseitigen Bezichungen zwi-
schen Gesetz und Sittlichkeit. Insofern Sittlichkeit
mit der Vernunft iibereinstimmt, zeigen Gesetze
mit einem moralischen Gehalt eine gewisse Fihig-
keit, Gehorsam zu wecken. Doch die sittlichen
Grundsitze einer Gesellschaft stimmen nicht im-
mer mit der Vernunft iiberein; sie hingen weithin
von dem ab, was die einzelnen in ihrer Kinderstube
gelernt haben. In manchen Lindern, in denen die
Zahl der Kirchenbesucher niedriger ist als die der
Ladenbesitzer, sind die moralischen Grundsitze
nichtsdestoweniger offiziell christlich. Die Eltern

378



NATURRECHT UND GESCHRIEBENES RECHT

unterweisen ihre Kinder weiter in den Grundsit-
zen und Vorschriften der christlichen Moral und
erwarten von der Schule, daB sie dasselbe tut, ob-
wohl sie diese moralischen Grundsitze und Vor-
schriften selbst lingst nicht meht beobachten. Je
ilter wir werden, desto groBer ist daher die gefiihls-
miBige Anhinglichkeit, mit der wir auf unsere
Kindheit zuriickblicken; ja wir hingen so stark an
unseren Jugenderinnerungen, daB wir instinktiv
bestrebt sind, die sittlichen Grundsitze, von denen
sie beherrscht waren, der folgenden Generation
aufzudringen. Daher wandeln sich die sittlichen
Grundsitze der Gesellschaft bedeutend langsamer
als alles iibrige in ihr. Und doch wandeln sie sich.
Im Staat New York gilt der Ehebruch heute noch
formell als Gesetzesverletzung, doch ehebrecheri-
sche Verbindungen sind so allgemein anerkannt,
daB es einen allgemeinen Aufruhr geben wiirde,
wollte die Polizei dieses Gesetz in Anwendung
bringen. Auf dem Gebiet des personlichen Verhal-
tens, soweit es auf die Unterweisung der Kinder-
stube und der Schule zuriickgeht, mul’ der Gesetz-
geber sorgfiltig Riicksicht nehmen und datf auf
keinen Fall eine herrschende Gewohnheit vet-
letzen.

6. Die Erzwingharkeit

Die sechste Forderung ist die Erzwingbarkeit des
Gesetzes. Das heiBit: ein Gesetz sollte mit einem,
seinem Gegenstand angemessenen Kosten- und
Kraftaufwand erzwingbar sein. — Manche Fremde,
die nach Bngland kommen, sind von der grofien
Anzahl lizensierter Wettbiiros schockiert. Und
zweifellos stellen sie auch eine wenig erfreuliche
und unernste Seite des englischen Lebens dar.
Doch trifft der Vorwurf ins Leere, die Regierung,
die als erste die Wettbiiros zugelassen habe, habe
«das Wetten legalisiert». Tatsache ist, daf zu die-
sem Zeitpunkt bereits das Wetten an den StraBen-
ecken so verbreitet war, daB es unmoglich er-
schien, es auszurotten, und licherlich, dies zu ver-
suchen. Sieht eine Regierung sich einer derartigen
Situation gegeniiber, so ist es besser, das Gliicks-
spiel durch entsprechende Steuern, die allen ver-
niinftig erscheinen, einzuschrinken, als durch Ein-
satz der Waffe des Gesetzes. Denn wenn die Biirger
nicht erkennen, daB das Gesetz tatsichlich einen
starken und witksamen Arm hat, wird nicht allein
dieses einzelne Gesetz der MiBachtung verfallen,
sondern alle anderen mit ihm. Kehren wir einen
Augenblick zum Thema der fiskalischen Gesetz-
gebung zuriick: Bemiiht man sich hier tatsichlich,

allzu streng den Grundsatz «bis zum letzten Pfen-
ning» zu befolgen, kann das Gesetz zur Steuerein-
treibung sehr leicht aus einer Sammelschale zu
einem groben Sieb werden, Wenn die zur Ermitt-
lung der Gesetzesbrecher erforderliche Zeit so lang
ist, daB er sich inzwischen in Sicherheit bringen
kann, wird das Gesetz binnen kurzem unerzwing-
bar. Bedeutend besser ist ein weniger feines Sy-
stem der Steuereintreibung, das aber schnell zu
handhaben ist, als die Schaffung einer iberziichte-
ten Maschinerie, die sich nur im Schneckentempo
bewegt. Um allgemein annehmbar zu sein, muf3 ein
Gesetz ohne tibermiBigen Kraft- und Kostenauf-
wand und mit einer gewissen Schaelligkeit durch-
setzbar und erzwingbar sein.

7. Ein Gesetz darf nicht riickwirkend sein

Der Grundsatz, daB ein Gesetz nicht riickwirkend
sein datf, ist weithin anerkannt. Der Grund dafiir
liegt darin, daB das Gesetz zu einer bestimmten
Zeit zuverlissig und streng sein muB. Rechnen die
Biirger mit der Mdglichkeit, daB die Regierung
plotzlich ein Gesetz erlassen konne, das von ihrer
Bank Zahlungen verlangt, die iiber ihren Vermd-
gensstand hinausgehen, so werden sie aufhéren,
ihrer Bank Geld anzuvertrauen. Ebenso werden
sie, wenn sie fiirchten, daf3 eine heute legale Titig-
keit morgen riickwirkend fiir illegal erklirt werden
kann, nicht wissen, woran sie sind und sich auf Un-
titigkeit oder geheime Titigkeit zuriickziehen. Der
Grundsatz einer Ablehnung riickwirkender Ge-
setze miifite im Sinne der Zustimmung des allge-
meinen Willens erweitert werden. Das bedeutet
konkreter gesagt: Eine bevorstehende Anderung
in den geltenden Gesetzesbestimmungen mufl vor
dem Inkrafttreten hinreichend bekannt gemacht
werden. Uberstiirzt geschaffene und verabschie-
dete Gesetze sind mit groBer Wahrscheinlichkeit
schlechte Gesetze; Eile bei der Erzwingung ruft
nur Nervositit und eine Umgehung des Gesetzes
hervor. Die Biirger miissen geniigend Zeit bekom-
men, sich ihrem Rhythmus entsprechend mit den
Anderungen des Gesetzes abzufinden. Nicht jeder
Betrieb verfiigt iiber einen stindigen Rechtsbe-
rater.

§. Die Verfiigharkeit

Und als letztes muB ein Gesetzestext leicht ver-
fighar sein. Das heiBt er muB ohne tibermiBigen
Zeit- und Kostenaufwand erreichbar sein. Dabei
geht es nicht darum, sicherzustellen, daB3 ein Text
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von jedem Gesetz irgendwo auf dem Rathaus oder
in der stadtischen Bibliothek liegt, er mulB vielmehr
ausgelichen und in Ruhe gelesen werden kénnen.
Ja mehr noch: er muB so ediert werden, daB er sich
bequem mit einem laufenden Register versehen
und erschlieBen liBt. Ignorantia legis haud excusat
— Unkenntnis des Gesetzes ist keine Entschuldi-
gung, sagen die Juristen, doch diese Maxime gilt
nur unter der Voraussetzung, dal vom Gesetzge-
ber die Aufmerksamkeit jedes Einzelnen auf das
Gesetz gelenkt worden ist. Es LiBt sich dariiber
diskutieren, ob der Biirger auf Grund eines Rechts-
anspruches oder einer Angemessenheit gedruckte
Ausgaben der Gesetzgebung kostenlos zur Verfii-
gung gestellt bekommen soll. Jedes Mitglied eines
Clubs diirfte auf Grund seiner Eintrittserklirung
das Anrecht auf ein kostenloses Exemplar der Sta-
tuten erhalten. Sollte da der Biirger, der seine
Steuer bezahlt, nicht zumindest ein Anrecht auf
kostenlose Ubetlassung eines Abdruckes der
Staatsgesetze haben? Dagegen lieBe sich sagen, daf3
die meisten Leute bekanntlich Dingen, fiir die sie
nichts zu bezahlen haben, nur wenig Aufmerksam-
keit widmen. Die richtige Losung diirfte sein, daf}
der Text aller Gesetze kostenlos verfiighar gemacht
und automatisch all denen geliefert wiirde, bei de-
nen mit einem Interesse zu rechnen ist —dafB indes-
sen fiir den Einband und das praktisch unerlédBliche
Stichwortregister ein Kostenbeitrag erhoben
wiirde.

Acht Grundsitze zur Férderung einer groBeren
Achtung vor dem Gesetz: Gleichheit in der An-
wendung; Verstindlichkeit in Ausdruck und For-
mulierung ; vorherige Anhérung detjenigen, deren
Interessen betroffen sind; Verniinftigkeit und Ein-
sichtigkeit; Schonung und Beriicksichtigung herr-
schender Gewohnbheiten; entsprechend leichte Ex-
zwingbarkeit; hinreichende Bekanntmachung und
allgemeine leichte Verfiigharkeit. Wiirden diese
Grundsitze allgemein befolgt, so gibe es iiberhaupt
weniger geschriebenes Recht, als es heutzutage
wirklich gibt. Aber wire das unbedingt ein Ubel?
Alle sind sich einig, daB} die Verkehrsregelung im
Interesse der Gemeinschaft als ganzer und jedes
cinzelnen fiir seine Person liegt. Wiirden jedoch an
allen Ecken und Enden andete Verkehrszeichen
aufgestellt, so wire das Ergebnis — wenn auch jedes
cinzelne in seiner Bedeutung klar und verstindlich
ist —insgesamt eine totale Verwirrung. In dhnlicher
Weise kann es auch zuviele verschiedene Gesetze
in einer staatlichen Gemeinschaft geben. Der
Mensch ist immer noch ein Wesen, in dem instink-

tive und triebhafte Krifte wirksam sind. Koénnen
sie sich am Ende nicht einmal mehr die Nase putzen
oder iiber ein Rasenstiick gehen, ohne sich zuvor
zu liberlegen, ob sie damit nicht etwa eine Geset-
zesbestimmung verletzen, so fithrt das zu argen
Enttiuschungen.

III. NATURRECHT UND GESCHRIEBENES
RECHT

Es wurde bereits darauf aufmerksam gemacht, daB3
die eben entwickelten Grundsitze aus den Lehren
des Naturrechts abgeleitet sind. Gibt es nun ein
eigenes System des Naturrechtes, das mit dem
staatlichen Gesetz in Konflikt geraten und es gege-
benenfalls auBer Kraft setzen kann? Viele ausge-
zeichnete Theologen und Juristen haben lange Ab-
handlungen iibet das Naturrecht geschrieben. Mit
einigem Zogern vertritt der iiber bedeutend weni-
ger Wissen verfiigende Verfasser dieses Artikels in
einem sehr begrenzten Bereich einen fiir die heutige
Zeit gedachten, praktischen Gesichtspunkt.

Gott hat die Welt geschaffen, von der der Mensch
ein Teil ist. Die Schopfung der Welt ist ein Proze
des Ordnungsschaffens aus dem Chaos. Der Mensch
ist die hochste Form des Lebens auf der Erde, denn
er ist die Kraft, die am meisten fihig ist zur Schaf-
fung einer harmonischen Ordnung, welche seine
eigene Existenz sowie die aller anderen Arten er-
hilt. Das Streben des Menschen nach einer Harmo-
nie auf Erden ist also ein Ausdruck des Willen
Gottes. Die Methode des Menschen, die Harmonie
zu férdern, besteht in der Bildung immer gréBerer
Gemeinschaften. So ist das Vetlangen des Men-
schen, Teil einer Gemeinschaft zu werden, in dhn-
licher Weise ein Ausdruck des géttlichen Willens.
Der Umfang, in dem jeder Einzelmensch wiinscht,
einer grofBeren Gemeinschaft anzugehoren, ist in-
dividuell, sowie nach Zeit und Ort verschieden,
Das Verlangen eines mittleren Durchschnittes, zu
einem gesonderten Staat zu gehoren, das man bis-
weilen als « Allgemeinwillen» bezeichnet, muB} von
den Gesetzgebern des Staates beriicksichtigt wer-
den, andernfalls wird dieser Wunsch, ihm anzuge-
horen, versiegen und ein Ende nehmen — und der
Staat selbst letztenendes auch.

Im weiteren Fortschreiten dieses Gedankens er-
strebt der Mensch einen immer weiteren Umfang
der Harmonie. Non progredi regredi est — keinen
Fortschritt machen heiBt Riickschritte machen.
Dieses Suchen nach einer umfassenderen Harmo-
nie bedeutet ein Aufgehen der Funktionen einer
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Gemeinschaft in einer anderen, gréBeren. Es wird
nicht mehr lange davern, bis der Mond in den Be-
reich menschlicher Regierungsgewalt gerit. Auf
der Erde beheimatete Gemeinschaften werden sich
dieser Erweiterung des Gesichtsfeldes anzupassen
haben; Gemeinschaften, die nicht dazu fihig sind,
werden verkiimmern und zu Grunde gehen, denn
die Reife und Mannhaftigkeit einer Gesellschaft
148t sich an ihrer Fihigkeit ablesen, sich den Wei-
terentwicklungen auf technologischem Gebiet an-
zugleichen. Dieses Gesetz gilt nicht allein fiir den
Dinosaurier, es ist ein gemeingiiltiges Gesetz
Gottes.

Zu unserer Zeit, in den sechziger Jahren des zo.
Jahrhunderts, gibt es eine immer gréBer werdende
Schar von Minnern und Frauen, die hingebungs-
voll eine einzige Weltgemeinschaft zu schaffen su-
chen. Gegenwiirtig arbeiten sie daran, den ver-
schiedenen internationalen Konventionen und der
allgemeinen Erklirung der Menschenrechte, wel-
che die ersten Ansitze fiir ein internationales posi-
tives Recht bilden, zur Wirksamkeit zu verhelfen.
Zur Motivierung und Rechtfertigung des Vorzu-
ges, den sie der Internationalitit vor dem National-
staat geben, berufen einige dieser Reformer sich auf
ihre Version des Naturrechtes. Sie vertreten den
Standpunkt, es gebe gewisse unwandelbare, von
Gott inspirierte Anordnungen, die den Vorrang
jeder anderen Art von Gesetzgebung gegentiber
besiBen. Ein Beispiel ist das Gebot des mosaischen
Gesetzes: «Du sollst nicht toten». Ein Ziel, das
dutch die Schaffung einer Weltgemeinschaft er-
reicht werden soll, ist die AusschlieBung von Kirie-
gen zwischen den einzelnen Staaten und die Ver-

meidung der sinnlosen Tétung von Menschen.
Irrig ist dagegen — das sei hier bemerkt — ein Natur-
rechtsbegriff aus dem ein absolutes Verbot jeglicher
Totung abgeleitet wird. Tiere und Pflanzen miissen
getotet werden, um Nahrung zur Verfiigung zu
stellen. Richtig ist dagegen die aus dem Naturrecht
begriindete Idee, daB der Mensch im Zusammen-
hang mit seiner Bestimmung, aus dem Chaos Ord-
nung zu schaffen, immer umfassendere Gemein-
schaften zu bilden sucht. Daraus folgt, daB alles,
was der Festigung und dem schlieflichen Heran-
wachsen einer Gemeinschaft dient, die einmal die
ganze Erde umfaBt, mit dem Naturrecht in Ein-
klang steht. Im tibrigen aber ist fiir eine Gemein-
schaft — sei es die eines kleines Dorfes oder die der
gesamten Erde — nichts lebensnotwendiger als ein
allgemein anerkanntes System von Rechtssatzun-
gen, das gewissermaBen ihr Riickgrat bildet. Daher
bilden solche Grundsitze, die eine allgemeine, wil-
lige Annahme von Rechtssatzungen bewirken,
einen wichtigen Bestandteil des Naturrechtes, und
davon wollte dieser Beitrag handeln.

Ubersetzt von Karlhermann Bergner
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