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Zum Schema XIII
Die Wandlung des Entwicklungsbegriffs

EINFUHRUNG

Der Begriff «Entwicklung» ist zu einem magischen
Wort geworden, ja geradezu zu einem Mythos, der
in allen wirtschafts- und sozialpolitischen Debatten
immer neu beschworen wird. Bisweilen hat es den
Anschein, als kénne und miisse dieser Begriff sowie
der andere auf ihn bezogene det «Unterentwick-
lung» Inbegriff oder Vorbedingung jeder Beurtei-
lung der Kultur eines Volkes und seiner Zukunft
sein.

Tatsichlich sind die tiefgreifenden Umwandlun-
gen, die in den letztvergangenen Jahren einander
mit zunehmender Schnelligkeit abgelst haben, eine
Tatsache, die sich nicht ernsthaft bestreiten liBt.
Folglich sahen sich alle Wissenschaften, vor allem
die positiven Wissenschaften, deren Aufgabe es ist,
die Konstanten der Umwandlungen selbst heraus-
zufinden und zu analysieten, genotigt, ihren Gegen-
stand oder den Ausgangspunkt und die Methode
ihrer Beobachtung wenigstens teilweise zu dndern.
Man denke daran, welche Bedeutung heute der Be-
griff der « Dynamik» in der Wirtschaftswissenschaft
und in den Naturwissenschaften gewonnen hat;
man denke weiter an den Faktor « Zeit», der zu den
Grundelementen der Relativititstheorie und aller
ihrer technischen Folgerungen und Anwendungen
geworden ist.

Das wachsende Interesse an der «Entwicklung»
ist im Zusammenhang mit einer ganzen Reihe von
historischen Erfahrungen aufgetreten, welche die
Menschheit seit Anfang des Jahrhunderts hinter

sich gebracht hat. Vor allem hat sich im Verlauf der
Ausbreitung einiger Wirtschaftssysteme — zundchst
angestoBen durch den Kolonialismus und danach
im Zusammenhang mit der Notwendigkeit, das von
den neusten technischen Verfahren geforderte hohe
Produktionsniveau zu halten — das Phinomen der
«Unterentwicklung» als ein ebenso eindrucksvoller
wie tragischer Sonderfall vor unseren Augen erho-
ben. Hier stand das Uberleben von zwei Dritteln der
Menschheit auf dem Spiel; daher reichten zur Be-
wiltigung dieses Phinomens die traditionellen
Theorien nicht mehr aus. Selbst wenn einige ihrer
wichtigsten Kategorien in Frage gestellt wurden.

Wenn auch der Krieg immer meht nach Auffas-
sung aller nichts als ein «sinnloses Morden und Zes-
storeny ist, so hat er doch auf der anderen Seite zur
Gentige bewiesen, daB3 die Probleme der wissen-
schaftlichen Organisation des Produktionsvor-
ganges auf dem Weg iiber eine riicksichtslose Aus-
beutung aller materiellen und personellen Mittel
von der Politik aus lésbar sind und daBl daher die
historisch zu bewiltigende Aufgabe der fiir das
Schicksal der menschlichen Gemeinschaften Ver-
antwortlichen nicht so seht in der Anpassung der
Mittel an die angestrebten Ziele liegt, sondern viel-
meht in einer genaueren Definition dieser Ziele
selbst.

SchlieBlich hat man die Behauptung aufgestellt,
daB es eine Art «kollektives Entwicklungsbewul3t-
sein» gibt, das heilt ein BewuBtsein des menschli-
chen Fortschreitens zu einem Optimum, das ent-
weder jenseits der Geschichte liegt oder ihr Endziel
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darstellt. Ein solches BewulBtsein ist kollektiver Na-
tut, da es nicht so seht Frucht eines reinen Erkennt-
nisvorganges aus philosophischer Finsicht als einer
sogialen Praxisist. Darin hat der Mensch tatsichlich
ausgehend von einer unmittelbaren Erfahrung der
Solidaritit in der mit anderen zusammen ausgeiib-
ten Beherrschung der Natur die maBgebliche Be-
deutung der Gruppe, der Masse, der groBen Di-
mensionen, der kollektiven Gewohnheiten und Vor-
stellungen entdecken kénnen. Aus diesem Grund
erscheint der Messianismus in seinen verschiedenen
neueren Formen nicht so sehr als eine Projektion
individueller utopischer Gedanken ins Kollektive,
wie es in der Vergangenheit der Fall war, sondern
vielmehr als historisches Ergebnis der gemein-
schaftlichen Erfahrung der technischen Welt; der-
artige Erfahtungen werden in Kulturriumen mit
reicheren Hilfsquellen und Erfindungsgaben in di-
rekter Weise gemacht oder durch den Kreislauf der
Mitteilungen angeeignet, der den stéindigen Strom
von Individuum zu Individuum und von Volk zu
Volk gewahrleistet.

Doch muB im Interesse der Wahrheit eindeutig
festgestellt werden, daB3 das Bewulitwerden der Rea-
lititen, die das Interesse fiir die Entwicklung ge-
weckt haben, zugleich die tiefgehende «Mehrdeu-
tigkeitn dieses Begtiffes ans Licht gebracht hat.

An erster Stelle ist zu bemerken, daB} die Defini-
tion der dMerkmale», der «Fzaktoren» und der «Griin-
de» der Entwicklung — mit anderen Worten derje-
nigen Elemente, die es gestatten, sie im Erkenntnis-
bereich zu begreifen und im Bereich des Vollzuges
voranzubringen und zu lenken — bis zum gegen-
wirtigen Augenblick unsicher, unklar und hiufig
auch widerspriichlich ist. Die immer komplexer
werdenden Strukturformen der verschiedenen Ge-
sellschaften haben dazu beigetragen, alle Arten von
deterministischen «Erklirungen» zu rechtfertigen
und treiben zum Forschen nach den unterschiedli-
chen Faktoren und Griinden, die zugleich mit einer
Erschwerung der Frage die fillige Antwort immer
weiter hinauszdgern.

In der jlingsten Vergangenheit hat man dennoch
versucht, in einer eindeutigen und klaren Weise zu
antwotten; aber die Resultate sind diirftig. Einst-
weilen lassen sich drei Richtungen unterscheiden,
die im iibrigen aber noch nicht weit genug inte-
griert sind:

So haben die einen den Begriff «Entwicklung» als
direkte und spezifische Umwandlung der verschie-
denen Aspekte detr sozialen und wirtschaftlichen
Struktur oder Dynamik (Industrialisierung, Agrar-

reform, Modernisierung auf kulturellem Gebiet,
usw.) verstehen wollen; derartige Umwandlungen
wiirden jedoch nur das «taktische» oder «strategi-
sche» Moment darstellen im Hinblick auf eine um-
fassendere und harmonischere Entwicklung der
Gesellschaft, deren Definition man jedoch sorg-
filtig vermeidet.

Andere haben ihre Aufmerksamleit auf die lang-
fristigen und globalen Ziele des Entwicklungsvor-
ganges konzentriert; das heilt sie haben versucht,
Ziele anzugeben, auf die hin die Entwicklung der
als komplexer und historisch determinierter Orga-
nismus betrachteten Gesellschaft konvergieren
mulB. In den Rahmen dieses Versuches gehéren alle
Diskussionen iiber «Planungy, den «Plan» und die
Werte, die tiber das rein technische Moment hin-
aus bei seiner Erarbeitung und praktischen Anwen-
dung maBgeblich sind.

Die dritte Richtung schlieBlich bewegt sich auf
einer ganzanderen Ebene: ihre Vertreter haben ver-
sucht, aus jedem Entwicklungsvorgang den letzten
Sinn det Menschheitsgeschichte herauszufinden,
indem sie auf ein letztes Ziel aller historischen Pro-
zesse zuriickgingen und damit im Endergebnis auf
eine Geschichtsphilosophie oder -theologie. Im
Rahmen dieser letztgenannten Auffassung lassen
sich alle Abhandlungen und Ausfiithrungen iiber
«kulturellen» Nationalismus, {iber den Imperialis-
mus, iiber die — wir méchten sagen Anwendung der
teilhardschen Lehre, usw. unterbringen.

Die Kirche als pilgerndes Volk Gottes lebt «ko-
extensivy zur Entwicklung, insofern sie ein be-
sonderes Moment det Erfahtung und des Bewulfit-
seins der Menschheit darstellt.

Nichts Menschliches ist ihr fremd. Thre Gegen-
wart in der Welt tritt nicht als etwas Zusitzliches
zur Geschichte der Welt hinzu ; sie bedeutet fiir die-
se Geschichte nur eine héhere BewuBtseinsebene
und eine klare eschatologische Perspektive. Daher
maff sich die Kirche fiir die «Strategien der Entwick-
lung, fiir ihre historischen Ziele, fiir ihre Bedeutung
interessieren und ihr Urteil dariiber abgeben, eben-
so wie sie sich fiit jede Hebung der menschlichen
Massen zu einem héheren Lebens- und Titigkeits-
niveau g interessieren hat. In diesem Sinne spielt die
Kirchein der Entwicklung eine unersetzliche Rolle.

Weil diese Rolle aber verdeckt ist, haben wir not-
wendigerweise zu untersuchen, a) welche Faktoren
bei der Entwicklung wirksam sind, in welchen Be-
ziehungsverhiltnissen und welcher gegenseitigen
Abhingigkeit sie stehen; b) welche Einfliisse diese
Faktoren auf der Ebene des individuellen und kol-
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lektiven BewuBtseins ausiiben im Hinblick auf die
Entwicklungstitigkeit in einer Gesellschaft; c) wel-
che Mittel eine ausgewogene Entwicklung begiin-
stigen oder beschleunigen, unter Beriicksichtigung
der Faktoren, die dabei wirksam wetden sowie det
Art ihres Einflusses.

Die Fragen, die sich damit der Kirche stellen, und
zwar in ebenso drastischer wie unausweichlicher
Form, betreffen vor allem die historischen Situatio-
nen, in deren Rahmen der EntwicklungsprozeB an-
laufen muf3 oder in den ersten Phasen nach seinem
«Start» vor sich geht; in solchen Fillen aber ist es,
wie immer, héchst bedeutsam, dall man versteht,
die « Zeichen der Zeit» zu lesen, um weder das Ge-
bot Christi zu verraten noch die Erwartungen der
Welt zu tduschen.

DIE ENTWICKLUNG DES
ENTWICKLUNGSBEGRIFFES

Ehe wir das Problem «Kirche und Entwicklung»
direkter behandeln, miissen wir in einem grofen
Uberblick die Entwicklung des Entwicklungsbe-
griffes selbst wihrend der letzten Jahre untersu-
chen. Es ist allbekannt, daB3 die Existenzbedingun-
gen selbst, unter denen sich verschiedene Theo-
rien entwickelten, sich verindert haben und wie
die menschliche Erfahrung — auf die wir uns
schon in der Einleitung berufen haben — dafiir
gesorgt hat, da3 so vieles, was der Mensch als ein
fur allemal gesichert ansah, sowohl auf der histori-
schen als auf der geistigen Ebene, unsicher gewor-
den ist.

Eine erste Feststellung ergibt sich aus dem all-
taglichen Gebrauch des Begriffs «Entwicklung»:
er bezeichnet ein Voranschreiten in Richtung auf
ein Optimum und hat sein Ziel erreicht, wenn die-
ses Optimum erreicht ist. Nehmen wir zum Beispiel
den Menschen: bei ihm betrachten wir als Entwick-
lung sein Voranschreiten zu einem Optimum an
Gt6Be, an Kraft, an Aktionsfihigkeit, an geistiger
und moralischer Reife. Doch schon hier zeigt sich,
daB es fiir den Menschen kein absolutes Optimum
gibt, und die Komplexitit seines Organismus und
seiner seelischen Struktur 146t klar erkennen, daB
es fir ihn nur relative und sukzessiv erreichbare
Ziele gibt; das aber bedeutet, dal} bereits im Hin-
blick auf den Einzelnen der Entwicklungsbegriff
komplex ist. Wenn wir nun das Individuum in sei-
ner historischen Verflochtenheit in gesellschaftli-
che Organismen (Familie, Gruppe, Kirche, Staat)
betrachten, so wird dieser Begriff noch komplexer,

da es sich als notwendig erweist, alle jene Erkennt-
nisse zu berticksichtigen, die die menschliche Erfah-
rung aus einet langen Beobachtung und Formulie-
rung der Gesetze, welche die soziale Statik und Dy-
namik regeln, gewonnen hat.

Wenn man deshalb von der Komplexitit des Ent-
wicklungsbegriffes ausgeht, sowie sie sich uns aus
der tiglichen Beobachtung nahelegt, lassen sich be-
reits zwei verschiedene Arten unterscheiden, wie
wit diesen Begriff verstehen kénnen : eine mechani-
stische und eine organische Art. Im ersten Falle
gehoren die Zielrichtungen oder das Optimum der
Entwicklung der Ordnung des Quantitativen, Vor-
ausbestimmbaten, mit Sicherheit Erreichbaren und
notwendig mit den wissenschaftlich erfaBbaren
«Zeiteny, und «Arten» Zusammenhingenden an.

Dieser grundlegende Dualismus, der auch einer
allgemeinen Haltung dem Leben und der Geschich-
te gegentiber entspricht, erklirt die allgemeine Ver-
wirrung, die in der heutigen Literatur uber Ent-
wicklungsfragen herrscht; so verwendet man Aus-
driicke, die in mehrdeutiger Weise bedeutend wei-
tere Begriffe verengen oder irgendwelche Teilge-
halte iiber die Grenzen des methodischen Rahmens,
innerhalb dessen sie definiert worden sind, auswei-
ten. Man kann ohne weiteres behaupten, daB die or-
ganische Konzeption der Entwicklung die giiltigere
istund daB sie in der Literatur, die sich mit den kol-
lektiven Strebungen befalit, maBigeblich zur Durch-
setzung des Begriffes beigetragen hat. Heutzutage
versteht man unter dem Begriff der Entwicklung
nicht mehr einen einzelnen Aspekt der Wirklich-
keit, auch nicht den wirtschaftlichen, weil die
Menschheitserfahrung die Neigung vieler Gelehr-
ter, die darauf erpicht waren, eine moglichst ab-
strakte Wissenschaft zu entwickeln, deren Modelle
moglichst universal anwendbar sein sollten, frag-
wiirdig gemacht und die Integration der verschie-
denen Disziplinen stiirmisch gefordert hat. Daher
auch die Notwendigkeit, eine stindig wachsende
Zahl von Faktoren zu beriicksichtigen, um dann
hernach konkret sagen zu kénnen, welche Ausrich-
tungen eine kontinuierliche und ausgewogene Ent-
wicklung férdern kénnen; das aber bedeutet Ent-
wicklung im organischen Sinne verstehen?,

Was aber hat diese wesenhafte Anderung des
Entwicklungsbegriffes, vor allem im wirtschaftli-
chen Bereich, der ihm seinen ersten grundlegenden
Erfolg beschert hat, méglich gemacht?

Im Bereich der Wirtschaft erschien der Begriff
«Bntwicklung» wie eine spezielle Deutung der dy-
namischen Theotie. Die dynamische Theorie ist
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eine 6konomische Theorie, die «in wesentlicher»
Form den Faktor «Zeit» beriicksichtigt. Diese
«wesentliche Formb» besteht in der Tatsache, daf3
hier die Zeit als die verdnderliche GroBe einge-
fithrt wird, von detr die verschiedenen 6konomi-
schen Gr6Ben abhingen. In der Theorie von der
Entwicklung dndert sich der Charakter der We-
sentlichkeit, der der Zeit eignet, in qualitativer
Weise. «Die Zeit wird als die Dimension betrach-
tet, in der sich notwendig alle menschliche Titig-
keit abspielt. Dabei ist das Attribut ,menschlich®
im strengsten Sinne des Wottes verstanden, so daf3
es hier eine Titigkeit bezeichnet, die in schépferi-
scher Weise sukzessive Fakten hetvorbringt, von
denen jedes einzelne im Hinblick auf das vorher-
gehende qualitativ neu und nicht auf jenes zurtick-
fithrbar ist; eine Titigkeit, die daher Vorginge
im Nacheinander der Zeit kennt, die nicht nur durch
die Variationen in den quantitativen Bestimmun-
gen charakterisiert sind, sondern auBerdem ganz
wesentlich durch Uberginge in jeweils qualitativ
neue Positionenz.»

Bis in die neuere Zeit hinein entwickelten die
Wirtschaftswissenschaftler ihre Theorie in einer
Welt, die den Faktor Zeit in die 6konomische Ana-
lyse nicht einbezog: in einer Welt ohne echte Zeit-
lichkeit, Der «<homo oeconomicus» nahm fiit sich
eine vollkommene Rationalitit in Anspruch und
bewegte sich in einer ewigen Gegenwart3. Die
Klassiker dieser Theorie hatten jede Analyse der
Entwicklung auf die Untersuchung des Fort-
schrittes zu einem Gleichgewichtszustand redu-
ziert. Wenn sie auch die spiter getroffene Unter-
scheidung zwischen «kutzer Periode» und «langer
Periode» akzeptierten, das Problem des Ubergangs
von einer Periode in eine andere und die mit
den Kausalbeziehungen zusammenhingenden Pro-
bleme, welche die strukturellen Wandlungen der
Entwicklung bestimmen, wurden gegeniiber jenen
anderen Elementen, von denen der abstrakte Be-
griff des Gleichgewichts abhing, an die zweite
Stelle geschoben. Doch was die Perioden von sehr
langer Dauer anbetrifft (das heiBt die Perioden, in
denen die «Bewegungen wirksam werden, die durch
stufenweise Entwicklung der technischen Kennt-
nisse, der Bevolkerung und des Kapitals bedingt
sind, ...sowie durch die von einer Generation zur
anderen wechselnden Verhiltnisse von Angebot
und Nachfragen)+, so ist unschwer zu verstehen, in-
wiefern ihte spezifischen Eigenschaften sie von
wirtschaftlichen Analysen ausschlossens. Das Phi-
nomen der Entwicklung, das an solche Perioden

anschloB, etschien diesen Wirtschaftlern nicht als
Gegenstand wissenschaftlicher Analyse.6

Die wirtschaftliche Analyse, die in dieser Weise
in ihrer strengen Logik den «Druck» der sozialen
Krifte oder der verschiedenen «sozialen Fragen»
ignorierte, entwickelte sich unvermeidlich in der
Richtung auf eine Wissenschaft der Leistung und
des Nutzeflekts ; damit aber betrachtete sie die — so-
wohl dem Einzelmenschen als auch den menschli-
chen Zusammenschliissen — eigene Verinderlich-
keit, die nicht auf mit «rationalen» Methoden analy-
sierbare quantitative Faktoren reduzierbar ist, als
fiir sie uninteressant. Die immer deutlicher in Er-
scheinung tretenden Vorurteile, die als Ausgangs-
und Beziehungspunkt beim Studium des sozialen
Verhaltens angenommen wurden, sicherten die lo-
gische Strenge der Disziplin und die Zuriickwei-
sung der Utopien.

MitMarxund Schumpeter nahm man das Problem
der organischen Entwicklung direkt oder indirekt
in Angriff, indem man Variablen einfiihrte, die bis-
her nichtals Gegenstand der 6konomischen Analyse
betrachtet worden waren. Diese Einfithrung neuer
Elemente — zu denen nach und nach noch Ande-
rungen aufgrund historischer Gegebenheiten, po-
litischer und allgemein geistiger Erfahrung hinzu-
kamen — férderte in neuester Zeit den stufenweisen
Ubergang von der Theorie der Wirtschaft zur
Theotie der Entwicklung,

Die marxistische Theorie greift das Problem der
Entwicklung auf dem Weg iiber das Studium des
kapitalistischen Problems an. Und wenn sie auch der
klassischen Idee sehr nahe bleibt wegen der Bedeu-
tung, die sie der Kapitalansammlung einrdumt, un-
terscheidet sie sich doch auf der anderen Seite sehr
grundlegend von ihr, insofern sie die Kapitalan-
sammlung nur als eine von soziologischen Fakto-
ren abhingende Vatiable betrachtet”. Fir Marx
griindet sich der EntwicklungsprozeB auf dem Ver-
halten und der Taktik einet sozialen Gruppe, die,
parallel mit der eigenen Entwicklung, eine Um-
wandlung der soziologischen Fakten der Produk-
tion einschlieBt. Die Beherrschung der Wirtschaft
und Gesellschaft durch die Unternehmer aufgrund
ihres Eigentums an den Produktionsmitteln ist zu-
gleich Grund fir die Unmoglichkeit einer harmo-
nischen Entwicklung und tiefste Ursache ihrer Dy-
namik. Die Ansammlung im Besitz von Einzelper-
sonen oder Gesellschaften befindlichen Kapitals
hingt von der Kapitalisierung des Mehrwerts ab,
die wiederum aufs engste mit dem Verhalten der
kapitalistischen Unternehmer und dem zugeho-
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rigen institutionellen Rahmen in Verbindung
steht. Eine Entwicklung 1iBt sich nur erreichen in
einem soziologisch konstanten Milieu. Doch im
Ablauf des Entwicklungsvorganges selbst wandelt
sich auch das Milieu; und seine Anderung witkt
ihrerseits zutiick auf den Vorgang der Entwick-
lung. Damit zeigt die marxistische Theotie die
fundamentale Wichtigkeit der soziologischen und
institutionellen Faktoren fur eine ausgeglichene
wirtschaftliche Entwicklung. Durch Einfihrung
eines inneren Hemmungsfaktors: das tendenzbe-
dingte Sinken des Profits — erklirt das marxisti-
sche Wirtschaftsmodell, das Stocken der kapita-
listischen Entwicklung und den Sturz des Systems.

Alles in allem ist festzustellen, daB die marxisti-
sche Theortie, indem sie die Bedeutung der sozio-
logischen Faktoren in einem Entwicklungsprozel3
sichtbar macht, die Spontaneitit des in ihm herr-
schenden Gleichgewichtsleugnet, auch wenn sieauf
der anderen Seite eine Reihe von Kategorien ge-
bracht hat, die heute der wissenschaftlichen Kritik
nicht mehr standhalten kénnen. So hat sie, da sie
die logische Auswitkung der iibrigen Faktoren
nicht voraussehen konnte, angesichts der Probleme
der Unterentwicklung, nur ein einziges Schema zur
Verfiigung, das losgelost von dem historischen
Zusammenhang, aus dem es entstanden ist, abstrakt
und starr wirkt.

Bei Schumpeter begegnen wir in der Analyse
einem geschitften Sinn fiir die Dimensionen der
wirtschaftlichen Entwicklung; sie entdeckt Riume,
in die sich das direkte Titigsein des Menschen ein-
bauen l4Bt. Das zentrale Element von Schumpeters
Konzeption ist die Innovation. Seine Analyse geht
von det Feststellung aus, daB der Kreislauf, der eine
Gleichgewichtssituation darstellt, «nur eine ab-
strakte Konstruktion ist, welche die Folgen aus
einer begrenzten Zahl sehr realer 6konomischer
Krifte auf ein Denkschema zu reduzieren trach-
tet8y.

Diese Krifte kénnen ihren Ussprung auBerhalb
des wirtschaftlichen Bereiches haben (physische,
politische, institutionelle Gegebenheiten) oder
einen spezifisch 6konomischen (Zahl detMenschen,
ihre altersmiBige Aufteilung usw.). Der Faktor der
Entwicklung erweist sich als ein systeminternes
Element, dessen Auftreten unvorhersehbar ist: die
Innovation, Sie ist systemintern, weil sie auf das Zu-
sammentreffen der Gegebenheiten detr Produktion
wirkt, gleich in welcher Form es auch sein mag:
neue Produkte, neue Energieformen, neue Metho-
den, neue Mirkte, neueindustrielle Organisationen.

«Nachtriglich 1iBt sich iht endogener Charakter
immer feststellen. Vorher ist er jedoch mit Hilfe
unseres analytischen Methodenarsenals nicht zu
fassen. Man kann nicht mit absoluter GewiBheit auf
ihr Eintreten rechnen?. Ist sie einmal eingetreten, so
fithrt die Innovation zur Umwilzung des Systems
und entfesselt eine «schopferische Zerstorungy,
welche die alten Beziehungen und Strukturen zu
Fall bringt.

Schumpeter entdeckt eine direkte Verantwort-
lichkeit des Menschen in der Entwicklung, weil det
dynamische Erneuerer und Usnternehmer immer
Ausdruck einer Gesellschaft oder doch wenigstens
einer Reihe sozialer Gewohnheiten ist, wenn er die-
se Rolle auch durch die Verbindung mit dem tech-
nologischen Faktor, dem wahren und eigentlichen
Feld der Neuerungen, spielt. An Hand der Theorie
Schumpetersist es daher leicht, den Schritt zur Ana-
lyse der sozio-kulturellen Umwelt der Neuerung
zu tun, die sonst in ihrem eigenstindigen und
schopferischen Wert nicht motivierbar ist.

Wenngleich die beiden im vorhergehenden an
Hand konkreter Beispiele untersuchten Analysen
im Rahmen der westlichen Geistestradition erarbei-
tet worden sind, so zeigen sie doch, inwiefern einige
fiir die Ankniipfung eines ausfiihrlicheren und ins
Konktetere gehenden Gesprichs iiber die Dynamik
der 6konomischen Entwicklung wichtige Ansitze
Erbteil des 6konomischen Denkens waren. Doch
diese Ansitze liel man anfangs unbeachtet. Als man
dann in einer neueren Epoche darauf zuriickgriff,
entdeckte man im Licht der historischen Erfahrung
nicht nur ihre Giiltigkeit, sondern gleichzeitig auch
ihre Grenzen. Die von ihnen entwickelten Modelle
sind zwar dynamischen Charakters, werden aber
niemals in der Lage sein, alle Faktoren einzubezie-
hen, dieim Zusammenhang mit dem Phinomen der
Unterentwickinng sichtbar geworden sind.

Wie schon einleitend gesagt, hat gerade dieses
Phinomen der Untetentwicklung eine Krise der
Theorie det Entwicklung hervorgerufen.

Wollen wir das Thema der Unterentwicklung
hier richtig sehen, so heilit es zunichst eine falsche
Grundvorstellung vermeiden: daB es sich auf der
einen Seite um einen wild bewegten Zustand han-
delt, dem auf der anderen ein rein statischer gegen-
tibergestellt wird. Man verfillt diesem Irrtum um so
leichter, wenn man in rein 6konomischen Begriffen
spricht. Dagegen muf} im voraus mit Nachdruck
darauf hingewiesen werden, dal3 es eine den untet-
entwickelten Gesellschaften eigentiimliche Dynamik
gibt und daB diese, wenn solche Gesellschaften mit
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hoher entwickelten in Berithrung kommen, noch
weiter ansteigt und ganz andersartige Probleme im
Bereich det politischen Erkenntnisse und Aktionen
aufwirft. Die hiet zum Vergleich stehenden 6kono-
mischen und sozialen Strukturen oder Systeme sind
dahet als dynamisch zu verstehen, auch wenn sie je-
weils einen «Randbezirk der Autonomie®» einriu-
men und demzufolge eine tiefgreifende Differenzie-
rung inder Art, wie siehandeln und sich entwickeln.
Diese einfithrende Bemerkung wird im folgenden
noch vertieft.

Die Dynamik der unterentwickelten Gesellschaf-
ten erscheint nicht unmittelbar durch das Trachten
nach einem stindigen Anwachsen des Volumens
der materiellen Giiter bedingt und entfaltet ihr
Wirken nicht unbedingt in der gleichen Richtung
wie die industriellen Gesellschaften. Die Krifte
der Umwandlung — so betont Balandier — zielen
keineswegs immet auf eine Verbesserung der ma-
teriellen Lebensbedingungen: ihr Ziel ist nicht im-
mer der Wohlstand. Die Lésung der Probleme, die
_ sich aus dem Zustand der Unterentwicklung erge-
ben, schlieBt ein, daB3 die ganze innete Dynamik in
einer besonderen Weise umorientiert wird. Das
aber ist nahezu unméglich ohne eine «ideologische
Umwandlung», der es gelingt, die sozialen Krifte
in neuen Kreislauf zu bringen, denn die Depression
treibt hiufig auch die ideal Gesinnten in den Fa-
talismus. Diese Mobilmachung der Geister wird
durch die Schnelligkeit der sozialen oder technolo-
gischen Umwandlungen nur noch dringender. Die
Vetbreitung neuer Produktionstechniken; die Um-
wilzung in den Beziehungen zwischen den inneren
und den nach auBen gewandten Kriften der tradi-
tionellen Wirtschaftsformen; die Tendenz zur In-
dividualisierung der Ertrige und Verwendung der
Besitztiimer; das Entstehen des Wettbewerbs in
Wirtschaftssystemen, die bisher ausschlieSlich auf
der Basis des Tauschhandels beruhten; die Um-
wandlung der sozialen Funktionen und des sozio-
kulturellen Lebensraumes — das alles stellt diese
Menschen vor unausweichliche Entscheidungen,
und der Rhythmus des personlichen und sozialen
Lebens muf sich notwendig nach neuen logischen,
cthischen und 4sthetischen Vorstellungen und Mo-
dellen richten11,

Im Augenblick wird jedes von auflen kom-
mende Eingreifen in ein unterentwickeltes Gebiet
ein echtes Dilemma hervorrufen. Die Konzeption
der Entwicklung selbst wird dabei zutiefst frag-
wiirdig. Die technische Potenz, die rationale und
«positive» Struktur und Kultur der industriellen

Gesellschaften begegnen, was das ethische Sy-
stem und die Welt der Werte anbetrifft, auf seiten
der unterentwickelten Gesellschaften einer tiefen
Skepsis. Wenn aber Strukturen und Formen der
fortgeschrittenen Gesellschaften als Ergebnis des
gegenseitigen Einflusses dieser beiden Faktoren
aufeinander, entstanden sind: wie kann man da das
eine grundlegen ohne das andere? Ist tatsichlich die
Entwicklung in einem allgemeineren Sinne not-
wendig an die Konzeption des «Wohlstandes» ge-
bunden, wie sie einigen westlichen Gesellschaften
eigenttimlich ist, sobald die soziologische Kompo-
nente der Entwicklung hier eine lineare Fortfiih-
tung zu finden scheint in bezug auf die menschli-
chen Bediirfnisse und ihrer Befriedigung?
Nehmen wir zum Beispiel die Funktion der In-
novation, die nach Schumpeters Auffassung das
Spiel der Entwicklung in Gang setzt. «Das Problem
der 6konomischen Entwicklung der Gebiete, die
auBerhalb des kapitalistischen Matktes geblieben
sind, besteht... darin, ein hinreichend integriertes
produktives System zu schaffen und zwar innerbalb
kurzer Zeit und nicht derart stufenweise wie es fiir
die Wirtschaftssysteme eigentiimlich war, die sich
im Laufe des 19.Jahthunderts industrialisierten,
und dabei erst nach und nach héhere Stufen des
technischen Niveaus erreichten. Seinem Wesen
nach erflieBt dieses Problem aus der Tatsache, dalB3,
wihrend in den beteits industrialisierten Lindern
die Koordinierung der Investitionen sich ex post
im Rahmen der Zuwachsqnoten der Produktionskapa-
witit vollziechen muB und nur einen relativ beschei-
denen Anteil des Volkseinkommens ausmacht, —
in den anderen Lindern dagegen, in denen ein In-
dustrialisierungsprozeB erst einsetzt, die gleiche
Kootdinierung sich in der Form von Anfangs-In-
vestitionen abspielen muB, und zwar in jedem Fall
in einem erbeblichen Betrag, der aufs Ganze gesehen
cinen recht bedeutenden Anteil des noch ziemlich
bescheidenen National-Einkommens ausmacht.
Unter diesen Umstinden werden in den unterent-
wickelten Lindern die Entscheidungen iiber die er-
fordetlichen Investitionen getroffen: scheint da
nicht die hiufig gemachte Beobachtung gerecht-
fertigt (das heiBt da, wo sie allein auf dieser Voraus-
setzung beruht), dafl der Industrialisierungsprozel3
indenbetrefenden Lindern iiberhaupt nicht zustan-
de kommt, und zwarweil die Gesellschaftsschichten
wu schwach vertreten sind, die in den heute hochent-
wickelten Lindern in der Vergangenheit die Initia-
tive fiir den Industrialisierungsprozel ergriffen ha-
ben. In einem unterentwickelten Land sehen sich
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die Unternehmer und diejenigen, die danach stre-
ben, Unternehmer zu werden, der Notwendigkeit
gegeniiber, iiber die eigenen Investitionen in einem
Rahmen zu entscheiden, der ganz und gar anders
ist als der, in dem seinerzeit die Schopfer der ersten
Industrien ihre Tiétigkeit entfalteten; tatsichlich ist
dieser Rahmen sehr verschieden — sei es aufgrund
der groBeren Schwierigkeiten bei der Bewiltigung
der heute verwendeten Techniken — sei es auf-
grund der stirkeren Konkurrenz auf den Mirkten,
unter deren Finwirkung die letztgekommenen Lin-
der zu operieren haben. Und es ist nicht ersichtlich,
auf welcher Grundlage man daran festhalten kann,
daB die Schopfer der ersten Industrien es verstehen
wiirden, unter den heutigen Umstinden ihre zwei-
fellos grofie Erfahrung in einem unterentwickelten
Lande zu erneuern, sofern dieses nur den institu-
tionellen Rahmen zur Verfugung stellt, in welchem
sie zu ihrer Zeit sich durchzusetzen verstanden 2.»
Aus diesem Grund bereits erfordert der globale,
auflerordentlich schaell vonstatten gehende und
streng technische Charakter des Eingtreifens in un-
terentwickelten Gebieten zum Zweck der Einlei-
tung eines Entwicklungsprozesses, dal man von
vornherein das dkonomische Bild, das den héher
entwickelten Gesellschaften eigentiimlich ist, auf-
gibt und anfingt, neu zu lernen.

Aus diesen und anderen Griinden vertreten be-
deutende Nationalokonomen den Standpunkt, da3
«.. die Wirtschaftsanalyse, die wirklich realistisch
sein will, alle Faktoren zu beriicksichtigen hat, die
etheblich sind; die allgemeine 6konomische Theo-
rie muB} soziale Theotie werden3». Alle national-
okonomischen Werke nach A. Smith haben die Idee
entwickelt, dal der Konsum das einzige Ziel der
Produktion ist; doch imwitrklichen Leben hat dieser
Gedanke niemals eine wesentliche Rolle gespielt.
Das wesentliche Ziel war die Produktion im Hin-
blick auf den unmittelbaren Nutzen ; und diese Pro-
duktion war durchaus nicht das Grundanliegen des
Staates... Man nehme nur ein beliebiges patlamen-
tarisches Dokument jener Periode der beginnenden
Industrialisierung in irgendeinem von den fortge-
schritteneren Lindern: seine Sprache spiegelt eine
Ideologie wider, die ganz und gar vom Vokabular
und von der Ideologie verschieden ist, von der heut-
zutage die Entwicklung in den unterentwickelten
Lindern getragen wird 14,

Das Vorhandensein einer Bemithung von politi-
scher und staatlicher Seite, die auf eine wirtschaft-
liche Entwicklung abzielt, ist daher ein neues Phi-
nomen auf der historischen Bithne. Da das Eingrei-

fen von staatlicher Seite die Hebung des Lebens-
standards zum Ziel hat und das ein bestindig ange-
strebtes Ziel ist, bleibt die Wahl zur Erreichung die-
ses Zieles auf die vorhandenen Entwicklungsmo-
delle — und aullerdem auf die entsprechenden insti-
tutionellen Werkzeuge — beschrinkt, und alle wer-
den einfache Mittel zur Erreichung des unmittelba-
ren Zweckes. In solcher Weise aber 1Bt sich das
Entwicklungsproblem nicht auf ein Problem der
wirtschaftlichen Technik reduzieren. Die reine Ad-
dition von Einzeltechniken odetr die Ubernahme
von andernorts erprobten Modellfillen kann nie-
mals ein globales Bild der Wirtschaft und — meht
noch — einer Gesellschaf?, in der die Entwicklung
ihren Anfang genommen hat oder vor ihrer Einlei-
tung steht, ersetzen. Die Wahl der Modelle wird da-
her unvermeidlich von politischen, ideologischen
und sozialen Faktoren beeinflulit, die je nachdem
den dramatischen Charakter der Dringlichkeit er-
héhen oder miBigen.

Unter einem anderen Gesichtspunkt witd die
Bewertung des Anfangsstudiums der Entwicklung,
sobald sich Beziehungen zwischen verschiedenen
Wirtschaften gebildet haben, hiufig in Zeiten des
Umsturzes, welche die Uberreste der historischen
politischen Otrdnung zerstdren und ihren Zerfall
beschleunigen, mit umgestoBen. Der daraus sich
ergebenden Stérung des Gleichgewichts gegeniiber
erweist sich die traditionelle Theorie als unzurei-
chend. Sie hat sich niemals um die Probleme ge-
kiimmert, die mit den tiefgreifenden Unterschieden
zwischen den Produktionstechniken zusammen-
hidngen, welche ihrerseits zu sehr wichtigen Unter-
schieden bei der relativen Spitlichkeit der Faktoren
und zu geradezu enormen Unterschieden des Le-
bensstandards, des gesellschaftlichen und kulturel-
len Systems und vor allem des institutionellen Rah-
mensin Entsprechung stehen. Der Grund fiir diesen
Mangel liegt letztlich darin: die traditionelle Theo-
rie hat iberhaupt nur zwei Gruppen von Faktoren
anerkannt, die 6konomischen und die nicht-ékono-
mischen; dabei hat sie immet den Standpunkt ver-
treten, daB allein die erstgenannten in ihren wech-
selseitigen Beziehungen rational analysierbar sind.
Nun behauptet aber Myrdal: «Gerade im Bereich
dieses grofien Teiles der sozialen Wirklichkeit, der
von der Okonomischen Analyse vernachlissigt
worden ist, weil sie von den ,nicht-6konomischen
Faktoren® absieht», wankt bei der Aufhebung des
Gleichgewichts der Boden unter den Fiilen. Diese
nicht-6konomischen Faktoren kénnen nichtals sta-
tische Gegebenheiten betrachtet werden; wenn sie
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witksam werden, so geschieht das in der Regel in
einer Weise, die das Gleichgewicht stort’s. Der
SchluB, det sich daraus ergibt, diifte klar sein.

Wenn auBer den von der traditionellen Theorie
als «dkonomisch» anerkannten Faktoren andetre,
nicht-6konomische Faktoren, wie etwa die Lei-
stungsfihigkeit der Verwaltung, die sanitire Situa-
tion, das Bildungsniveau, die Anreize zum Handeln
und die Beweggriinde fiir das Verhalten —herange-
zogen werden miissen, um den Entwicklungspro-
zel in einem unterentwickelten Land einsichtig zu
machen, dann liuft der «spezifische Charakter» der
skonomischen Wissenschaft Gefahr, sich immer
meht auszuweiten, bis er die Grenzen zu einer an-
deren Art von Analyse uiberschreitet, die man in
einem weiteren Sinne als «soziologisch» bezeichnen
kénnte. Man kann daher nicht die Theotie von
einem EntwicklungsprozeB aufstellen, der allein
von der Wirtschaft ausgeht. Die Neubewertung
der 6konomischen Theorie, angeregt durch das
Problem der Unterentwicklung, ist von einer Reihe
historischer Faktoren beschleunigt worden:

a. Die wachsende politische Bedeutung der un-
terentwickelten Lander; das Erwachen des Natio-
nalismus und ihr mehr oder weniger ausdriicklicher
Eintritt in die Reihe der — ideologisch gesehen —
«Bloclkfreienn, in der Dialektik der Blockpolitik
ausgedriickt;

b. der Zusammenbruch der vorbeteiteten tech-
nischen Versorgung in vielen auf dem Weg der
Entwicklung befindlichen Lindern aufgrund man-
gelnder Beriicksichtigung der charakteristischen
Unterschiede der Gesellschaft, in die eingegriffen
wurde und — mehr noch — des Niveaus ihrer sozio-
kulturellen Vorbereitung auf die Technik iiber-
haupt;

c. die Notwendigkeit einer Erneuerung der tra-
ditionellen Werte — ohne sie jedoch aus dem Zu-
sammenhang des Ganzen zu 16sen —, die das soziale
Leben der Gemeinschaft, der Hilfe geleistet wird,
ordnen und auf ein Ziel ausrichten; iibersieht man
diese Notwendigkeit, so wird der Erfolg des Ein-
greifens selbst in Frage gestellt;

d. die immer lebhaftere Forderung einer Teil-
nahme der nationalen und lokalen Gemeinschaften
an der Entwicklung, und damit die Sicherung eines
organischen Aufstiegs aller ihrer Mitglieder auf der
Ebene der birgerlichen Ordnung;

e. die Notwendigkeit, Fille von politischem
Bankerott zu vermeiden, da in ihnen die Méglich-
keit liegt, da das gesamte Gleichgewicht der sozia-
len Krifte umgestiirzt wird, — die ideologischen

Komponenten zu beriicksichtigen und den institu-
tionellen Raum, in dem solche Krifte sich ausdriik-
ken und einander entgegentreten;

f. die in allen unterentwickelten Lindern immer
deutlicher zutage tretende Tendenz, Entwicklungs-
pline auf lange Sicht zu schaffen; eine Tendenz, die
ungeheure Probleme personaler Art und weitere
auf dem Gebiet der kulturellen Organisation ganz
allgemein schafft s,

Unter dem Eindruck aller dieser Faktoren hat
sich die Literatur iiber die vornehmlich wirtschaft-
lich gesehene Entwicklung um eine Reihe Arbeiten
iiber die sozialen und kulturellen Aspekte der Ent-
wicklung bereichert. Eine kritische Betrachtung
der auf internationaler politischer Ebene entwickel-
ten Titigkeit hat ihrerseits noch zu weiteren Bei-
trigen und zwar zu Fragen des praktischen Verfah-
rens gefithrt. So hat man verschiedene Untersu-
chungen angestellt — einmal um die gesellschaftli-
chen und kulturellen Probleme im einzelnen zu er-
fassen, die mit der allgemeinen Umwandlung zu-
sammenhingen, zum anderen um die « Hindernisse»
fiir diese Umwandlung selbst, soweit sie in den so-
zialen Strukturen oder kulturellen Wertideen der
verschiedenen Gesellschaften liegen, genauer zu
durchleuchten. Diese Untersuchungen haben dazu
beigetragen, uns detaillierte Kenntnisse von der
Welt einer Kultur- und Gesellschaftsordnung zu
vermitteln, diein mancher Hinsicht eigengesetzlich
ist oder den verschiedenstenvonaulien kommenden
Gesetzen gehorcht, ihren Einflul aber selbst auf die
wirtschaftlichen Entscheidungen ausiiben und ihre
Wirksamkeit vereiteln kann.

Auf diese Weise ist die Theotie von der Unter-
entwicklung nicht von den Gedankenschemata der
Theotie von der Entwicklung abgepaust worden,
sondern ist vielmehr im Endergebnis eine Theorie
von den interkulturellen Einfliissen, die zwischen
Gesellschaften witksam werden, die auf unter-
schiedlichem technischem Niveau stehen — eine
Theotie, die ganz besonders die sozio-kulturellen
Umwandlungsvorginge untersucht, welche sich
aus den gegenseitigen Beriihrungen ergeben’s. So
ist man aufgeschlossen geworden fiir Uberlegun-
gen iiber das Wertsystem, das der Umwandlung
Widetstand entgegensetzen kann und zwar von
dem Augenblick an, in dem die Schwierigkeiten,
denen die instrumentale Technik durch ihre Ein-
fiilhrung in unterentwickelte Gesellschaften be-
gegnet, a priori auf die Haltungen oder Beweg-
griinde von Einzelpersonen und Gruppen zuriick-
gefithrt werden, die sich in ihrem Handeln beharr-
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lich auf eine Wertordnung bezichen. Wenn man
daher in dem Augenblick, in dem man eine Ent-
wicklungsaktion einleitet, keine neuen Werte in den
sozio-kulturellen Komplex einfithrt, so liuft man
Gefaht, jede Art von titigem Eingreifen von vorn-
herein zum Fehlschlag zu verurteilen. Es handelt
sich — so schlieBt die Literatur tiber diesen Fragen-
komplex — nicht darum, die vorhandenen Verhal-
tensweisen durch andere zu ersetzen, sondern viel-
meht, so weit zu kommen, dafl man ihre Auswit-
kungen — mogen sie nun tatsichlich wirksam oder
witkungslos sein — kontrolliert; noch weniger dar-
um, an die Stelle der zwischen verschiedenen Hal-
tungen und strukturell und dynamischin das soziale
Ieben integrierten Motivierungen bestehenden
Verkntipfungen neue zu setzen; und zwar, weil diese
Haltungen und Motivierungen selbst — einschlief3-
lich derer, die sich anf wirtschaftliche T4tigkeit be-
ziehen — im Hinblick auf die Entwicklung zutrig-
lich oder abtriglich sein konnen, je nach dem so-
zio-kulturellen Zusammenhang, in dem sie wirk-
sam werden und nach den Vorgangen, die sie in
den individuellen und sozialen Gewohnheiten bil-
den™.

Im Endergebnis hat man die sogenannte «west-
liche Ethnozentrik» abgelehnt, derzufolge die
Entwicklung, wenn man ihre theoretische Betrach-
tung akzeptiert, vornehmlich als eine Ausbreitung
oder Anwendung des als iibetlegen betrachteten
westlichen Modelles angesehen wurde. Man hat
eingesehen, dall man vielmehr zuvor die Faktoren,
welche die Umwandlungen bestimmen, untersu-
chen muB, und zwar je nach den Gesellschaften, in
die man eingreift, — und zugleich damit den In-
halt, die Werkzeuge und die Zeitriume einer kul-
turellen Modernisierung. Damit ist zu der ersten
Reihe von Untersuchungen eine zweite getreten:
iiber die erneuernde Wirkung der Unternehmer,
iiber die Rolle der Biirokratie, iber die Bedeutung
der Einzelmenschen und der abseits stehenden
Gruppen, iiber die cAkkulturation»; tiber die «Stra-
tegie der Entwicklung.

Unter dem Eindruck der verschiedenen Erfor-
dernisse und det spiirbaren Unterschiede in den Ge-
sellschaften, in denen die Entwicklungsarbeit lauft
oder geplant wird, haben sich diese Studien immer
mehr zu empirischen Untersuchungen entwickelt.

So ist man durch Beweggriinde, die — sozusagen
— von aullen kommen, zu einer Revision der Theo-
rie von der Entwicklung gelangt ; doch die Revision
selbst wird aus inneren Beweggriinden vorgenom-
men. Der klassische Rahmen ist nicht ausreichend

gewesen, um eine Theotie der Entwicklung zu fas-
sen, ebenso wie die kapitalistische Wirtschaft histo-
risch nicht fihig gewesen ist, sich auBerhalb der
Linder, in denen die Industrieihren Ursprung hatte,
festzusetzen 8. Wir kénnten auf diese Weise fur die
erste Reihe von Motiven eine Art von historischer
Rechtfertigung finden; doch fiir die zweite sind die
Motive hoch aktuell und dringend; die Wirtschaft
hatbegonnen, sichumzuwandeln, in einer radikalen
Umwilzung von einetr Wirtschaft der Bediirftighkeit
zu einer Wirtschaft des Wohlstandes; und das ist
das grundlegend Neue der Zeit nach dem zweiten
Weltkrieg.

Die 6konomische Wissenschaft, die sich fort-
schreitend in eine Wissenschaft von der Entwick-
lung verwandelte, hatte ihren Beitrag auf die Erhal-
tung und Steigerung der Ertragszuwachsquote aus-
gerichtet und getreulich den Mythos von der Pro-
duktion angenommen. Diese Ausrichtung, die als
selbstverstandiich aufgefalit wurde, ist in eine Krise
geraten, und zwar gerade durch die Art und Weise,
in der sich der ProzeB der Bildung der Wohlstands-
gesellschaft abgewickelt hat. Denn ihre Impulse
hatte diese Theotie aus der Untersuchung des Ver-
haltens von Produzent und Konsument in einer
Situation des Mangels an materiellen Giitern erhal-
ten. So hatte sie ihre spezielle Aufmerksamkeit auf
die Probleme der maximalen Steigerung der Pro-
duktion und — mit Hilfe der Produktion — der Be-
friedigung der Beditfnisse an Produktionsgiitern
konzentriert. Doch hat diese Situation selbst sich
im Lauf der Zeit gewandelt. Die von den Systemen
der industrialisierten Linder erreichte Fihigkeit,
unter dullerst wirtschaftlichen Bedingungen, ver-
bunden mit einem hohen Niveau des Ertrags und
des Konsums — wobei alle drei Gr6Ben sich in stin-
digem Wachstum befinden —, die volle Auswertung
der Faktoren der Produktion und der Mittel zu si-
chern, hat die Probleme der Produktion und des
Konsums, die immer mehr den Technikern und
Spezialisten der Produktion selbst und des «market-
ing» anvertraut worden sind, auBer Diskussion ge-
stellt. Zur gleichen Zeit wurde man sich dariiber
klar, daB im Rahmen der Wirtschaft selbst neue
Krifte, Beweggriinde und Elemente auftauchten,
deren Bewertung auBerhalb der Méglichkeiten der
okonomischen Analyse im strengen Sinne lag und
auBerhalb der neuen technokratischen Ideen. Das
immer ausgedehntere und intensivere Wirken det
offentlichen Hand neben einer weiteren Integrie-
rung der privaten Verbinde; die Art der Entwick-
lung selbst, die von den Marktverhiltnissen iibet-
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nommen worden wat, die durch eine mitunter recht
weit von den Vorbildern des freien Wettbewerbs
entfernten Struktur der Produktion charakterisiert
waren; die verringerte Aufsplitterung der Abspra-
chen — sowohl auf seiten des Angebots als auch auf
seiten der Nachfrage; der immer klarer in Erschei-
nung tretende Charakter der industriellen Ge-
sellschaft, der Etfordernisse und Bediitfnisse, die
nicht geniigend befriedigt waren oder die, weil sie
latent waren, als nicht minder dringend betrachtet
werden konnten: alles das hat die Wirtschaft vor
Fragen gestellt, die nicht allein auf der Grundlage
des Kriteriums der Wirtschaftlichkeit oder noch we-
niger des Nutzeffekts gelost werden konnten. Der
Konsum erscheintimmer weniger als eine Funktion
der Produktion, sondern als eine unabhingige
soziale Variable. Die Voraussetzung der Wirt-
schaftswissenschaft von Smith bis Ricardo, von
Malthus bis Marx war die Annahme einer allge-
meinen und progressiven Bedurftigkeit gewesen;
daraus hatte sich der Imperativ der Produktion von
Giitern und des Reichtums auf dem Weg iiber eine
maximale Steigerung des Kapitals und die Errei-
chung eines austeichenden Zuwachses, um die Ga-
rantie dafiir zu schaffen, ergeben.

In der modernen Wirtschaft (die zu einer Wirt-
schaft des Wohlstandes geworden ist) besteht die
lebhaftere Forderung darin, die Entwicklung selbst
zu regeln; vorerst noch nicht im Sinne einer Rege-
lung der Zuwachsquote — die nachdriicklich und
mit Hartnickigkeit von einem System vertreten
wird, das sich immer mehr selbst vorwirtstreibto;
nein, vielmehr im Sinne einer Rickverteilung der
Investitionen. Das Schliisselproblem ist nicht mehr
das der Verteilung der vorhandenen Reichtiimer —
das klassische Problem der Gleichheit —, sondern
das, den héchstmoglichen Anteil am Zuwachs des
Produktionsertrages weiterzugeben durch Umfor-
mung derKapitalansammlung in eine Funktionvon
allgemeinem Interesse. Das geschieht in der Ab-
sicht, Lebens- und Arbeitsbedingungen aller Glie-
der der Gemeinschaft (zuerst der wirtschaftlich
schwachen) zu verbessern — mit dem Ziel der so-
zialen Sicherheit und eines neuen sozialen Gleich-
gewichts.

Der soziale Umschwung vollzieht sich somit im
Rahmen einer Wirtschaftsstruktur, die sich nicht
mehr in den traditionellen Schemata unterbringen
liBt. Neue Auffassungen von Reichtum reifen her-
an, und es ist unméglich geworden, sich an dem
Mythos der Produktion industrieller Giiter und
des Konsums festzuklammern. Damit wird auch

die Konzeption der Entwicklung von Grund auf
umgestiirzt. Das tritt noch viel deutlicher in Et-
scheinung, wenn man die Ubertragung dieses in-
neren Gegensatzes det modernen Gesellschaften
betrachtet, der in den Entwicklungslindern noch
groBere Unklarheit und Mehrdeutigkeit erzeugt.
Sollte man einer Welt, die noch auf der Suche nach
sich selbst ist und den typischen Impuls det modet-
nen Technik noch nicht kennt, dieses fiir die mo-
derne Wohlstandswirtschaft so bezeichnende Di-
lemma vorfithren? Wird sie doch immer mehr hin-
und hergerissen zwischen dem Mythos von der
Produktion der Konsumgiiter und dem sozialen
Gleichgewicht, das durch die Ubernahme immer
grdBerer sozialer und biirgerlicher Lasten etreicht
wird, die ihrerseits zu einer Valorisation des — in
den meisten Fillen nicht «quantifizierbaren»
(«quantificabile») — privaten Kapitals und Ge-
schiftskapitals hinfithrt. Gewil3 146t sich die Att
der Anreize, die Entlohnung der Arbeit — die ganz
verschiedene Verhaltensweisen oder Reaktionen
etzeugen, je nach der Mentalitit und den Exrwartun-
gen der Einzelpersonen und der mehr oder minder
organisierten Gruppen — nicht in den unterentwik-
kelten Gebieten anwenden, und zwar aufgrund von
Faktoren, die innerhalb eines geistigen und wirt-
schaftlichen Rahmens gewertet werden, der nuran-
genommen wird, insofern er «modern» ist. Hs wird
ganz im Gegenteil notwendig sein, mit Objektivitit
und personlicher Anteilnahme allen einzelnen Tat-
sachen nachzuspiiren, um Aktionspline vorzube-
reiten und wenn notig selbst die anderen Erfahrun-
gen entnommenen Anschauungen zu korrigieren.
An dieser Stelle liBt sich, wenn man sich einmal
ein Gesamturteil bilden will, der Schluf3 ziehen, dal
alle neueren Untersuchungen langsam zu einer tief-
greifenden Revision des traditionellen Entwick-
lungsbegriffes fithren und Beitrige zur Definition
eines neuen Begriffsinhaltes liefern. Der Entwick-
lungsprozeB kann nur als ein Vorgang angesehen
werden, der die gesamte Gesellschaft umformt; da-
bei handelt es sich nicht so sehr um ganz bestimmte
Teilaspekte, als um die Gesellschaft als solche, ver-
standen als ein komplexer und historisch zur Dat-
stellung gekommener Organismus. Die konomi-
sche Umwandlung behilt zwar eine bestimmende
Bedeutung fiir die Férderung des Entwicklungspro-
zesses. Auf keinen Fall aber stellt sie selbst die Ent-
wicklung dar, von dem Augenblick an, in dem diese
als organische und harmonische (wenn auch nicht
gleichzeitige) Umwandlung der wirtschaftlichen
Struktur, der sozialen Struktur, der kulturellen
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Verhaltens- und Ausdrucksweisen, der Verwal-
tungsorganisation, der juristischen Institutionen,
usw. betrachtet wird. Neben den 6konomischen
werden soziale, kulturelle, juristische und admini-
strative Umwandlungen eingeleitet, deren Mitwir-
kung unerliBlich ist, um einen effektiveni «Griffy
nach den einzelnen unterentwickelten Sachberei-
chen herbeizufiihren. ‘

Es ist klar, daB eine solche Sicht der Dinge nicht
das noch viel grundlegendere Thema ausschliefen
kann: die Frage nach den Zielen, auf die hin die Ge-
sellschaft tendiert, oder zu denen man sie tendieren
lassen kann, und die folgerichtig die Annahme ge-
eigneter MaBnahmen politisch rechtfertigen und
vetlangen. Die Bemithung um eine richtige Ent-
scheidung und Definition steht in der heutigen
Weltsituation auf der Tagesordnung und wird von
der immer weitliufigeren Politik der Planung und
Programmentwicklung gefordert.

Es scheint jedoch jetzt schon evident, daB3 dieje-
nige Auffassung von der Entwicklung, die ein or-
ganisches Wachstum in Richtung auf das Optimum
erstrebt, sich im Licht der Erfahrung der letzten

I «Wenn man die wirtschaftliche und technische Entwicklung
studiert, lassen sich ihre letzten Determinanten nicht begreifen, wo-
fern man nicht die Grenze iiberschreitet, welche die politische Olko-
nomie von der sozialen Anthropologie trennt.» B.F.Hoselitz, The
progress of underdeveloped arreas ; The University of Chicago Press, 1952,
S, 6—7. —«Die Wirtschaftswissenschaftler und Statistiker, die sich mit
dem Problem der wirtschaftlichen Entwicklung befassen, konnen
nicht umhin, den SchluB zu ziehen, daB3 das Ganze der meBbaren 6ko-
nomischen Fakten, die sie «Entwicklung» nennen, aufs engste mit
nicht-6konomischen Faktoren verbunden und von ihnen beeinflulit
ist.» R.W.Goldsmith, The comparative siudy of evonomic growih and
structure, National Bureau of Economic Research, New York, S. 85.

2 C.Napoleoni, Dizionarie di Economia Politica, Mailand 1956,
S. 1556.

3 Vel. R. Barre, La période dans I’ analyse économique, Patis 1950, S.15.

4 A.Marshall, Principles of Economics, T. 11, 1909, S. 71.
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mic Science, London, 1935.
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mide capitaliste, Patis, 1956.

8 J.Schumpeter, Explanation on the Business Cycles, in Economics
1927, 8. 290.

Jahreals zutreffend erwiesen hat. Das aber beschleu-
nigt den Vorgang noch mehr, daf die Kirche ihre
Rolle wiederentdeckt und wahrnimmt.
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